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PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 075/2024/FME

CONCORRENCIA N° 04/2024/FME

INTERESSADO: Comissédo Permanente de Licitacdo da PMSA

CONVENIO N° 043/2024/SEDUC-PROC. N° 2024/433392/MUNICIPIO DE SANTANA

DO ARAGUAIA

VALOR GLOBAL: R$: 4.381.733,59

CONCEDENTE ESTADO: R$: 4.206.464,20

CONVENENTE CONTRAPARTIDA R$: 175.269,39

RELATORIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS. EDITAL DE CONCORRENCIA. FORMA
ELETRONICA.TIPO MENOR PRECO, REGIME:
EMPREITADA POR PRECO GLOBAL. CONCLUSAO DA
REFORMA E AMPLIACAO DA EEEM PROF. JORCELI
SILVA SESTARI. MUNICIPIO DE SANTANA DO
ARAGUAIA-PA. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI
14.133/2021. LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006. LEI N°
11.488/2007 E DECRETO MUNICIPAL N° 2092/2023.

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica o Processo Administrativo n.°

075/2024, encaminhado pela Comissdo Permanente de Licitacdo e Contratos - PMSA,

para analise e parecer sobre a observancia das formalidades legais da licitacdo na
modalidade concorréncia n.° 04/2024, que versa sobre a CONCLUSAO DA REFORMA
E AMPLIACAO DA EEEM PROF. JORCELI SILVA SESTARI, Setor Urbano, Municipio
de Santana do Araguaia-PA., através do convénio 043/2024-SEDUC-Proc. N°

2024/433392.

Encontram-se os autos instruidos, dentre outros, com 0s seguintes documentos:

a) Memorandos;

b) Estudos Técnicos Preliminares;
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c) Convénio n° 043/2024/SEDUC-Proc. n°® 2024/433392;

d) Publicacédo no Diario Oficial;

e) Matriz de Risco;

f) Plano de Trabalho, Descricdo do Projeto e Cronograma de Execucao;
g) Relatorio Fotogréfico e de Visita Técnica;

h) Memorial Descritivo;

i) Solicitagdo e Autorizacdo de compra de servigo;

J) Cotagéo;

k) Solicitacao, termo e despacho de autorizagao;

[) Minuta do Edital;

m) Minuta do Contrato;

E o que ha de mais relevante para relato.

APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da
Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art.53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguira para o 0Orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacao.

8 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o érgdo de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

II- redigir sua manifestacdo em linguagem simples,
compreensivel, de forma clara e objetiva, com apreciagao
de todos os elementos indispenséaveis a contratacéo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura

contratacdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
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natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses
eventuais apontamentos decorrem da implicacdo com questdes juridicas, na forma do
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Uniao:
Enunciado BPC n°7
A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos, tais
como o0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido

ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas
decisbes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica, sendo

vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
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Verificamos pelos docu

7

encontram-se devidamente instrui

No mérito, a contrata

o plano de contrata¢cfes anual de que trata o inciso VII do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
or¢camentérias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

| -adescricao da necessidade da contratacdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

Il - adefinicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

lll - a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;
IV —o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos
utilizados para sua formacéo;

V —a elaboracdo do edital de licitacéo;

VI —a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria,
gue constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacdo;
VII- o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execucao de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;
VIII- a modalidade de licitag&o, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinacéo
desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX —a motivacao circunstanciada das condi¢cfes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou
Técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;

- a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execuc¢éo contratual,

Il - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do
orcamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

mentos constantes dos autos que 0s procedimentos

iniciais para abertura de procedimento licitatorio foram corretamente observados.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo

do, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando

evidenciada a solu¢do mais adequada para atendimento da necessidade publica.

cdo poderd ser levada a efeito pela modalidade

escolhida, ou seja, concorréncia, conforme dispositivo abaixo transcrito:

Art. 28.Sa0 modalidades de licitagao: (...)Il - concorréncia;
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(...) Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as
contratacdes de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e
servicos de engenharia, exceto os servicos de engenharia
de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6°
desta Lei. (grifos nossos)

Desta forma, a modalidade escolhida para a licitacdo, esta em conformidade
com o exigido pela legislacdo, conforme projeto basico em anexo.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacéo, resta evidente a
sua necessidade, tendo em vista que a iminente conclusdo da reforma e ampliacdo da
EEEM Prof. Jorceli Silva Sestari atende a demanda e proporciona um melhor
atendimento aos alunos do ensino médio da municipalidade.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratacbes nesta
Secretaria, 0 que prejudica a analise de compatibilidade da contratacdo com o referido
plano, em que pese nao se tratar de ato obrigatdrio para a realizacdo do certame, uma
vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboragdo do

plano anual de contratacdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a4 o seguinte:
(...) VIl - a partir de documentos de formalizacdo de
demandas, os 6rgéos responsaveis pelo planejamento
de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratacbes dos 6rgdos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com
0 seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracao
das respectivas leis orcamentarias. (grifos nossos)

Seguindo a analise, verifica-se que o projeto basico elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contém os itens necessarios para a execucao da reforma e

ampliacéo da obra.

Nesse ponto, deve conter todos os elementos exigidos pelo inciso XXV do
artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) XXV -
projeto bésico: conjunto de elementos necesséarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar a obra ou o servi¢o, ou 0 complexo de obras
ou de servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas
indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que
assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do

Praga dos Trés Poderes, s/n, Centro — Santana do Araguaia-PA, CEP 68.560-000
E-mail: procuradoria@pmsaraguaia.pa.gov.br


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art6xxia
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art6xxia
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art6xxia

PREFEITURA MUNICIPAL DE

SANTANA DO
ARAGUAIA

ESTADO DO PARA

BT | ) AR

ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE SANTANA DO ARAGUAIA
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execucdo, devendo conter 0s seguintes
elementos:

a) levantamentos  topograficos e  cadastrais,
sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e analises
laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e
levantamentos necessarios para execucdo da solucdo
escolhida;

b) solugcbes técnicas globais e localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por ocasiao
da elaboracdo do projeto executivo e da realizacdo das
obras e montagem, a necessidade de reformulacées ou
variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo
inicialmente definidos;

C) identificag&o dos tipos de servigos a executar e dos
materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como
das suas especificacdes, de modo a assegurar os melhores
resultados para o empreendimento e a seguranca executiva
na utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e o0s perigos identificaveis, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execucgao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a defini¢cdo
de métodos construtivos, de instalacdes provisorias e de
condicbes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e
gestdo da obra, compreendidos a sua programacgdo, a
estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e
outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos
propriamente avaliados, obrigatorio exclusivamente para os
regimes de execucao previstos nos incisos 1, Il, I, IV e VII
do caput do art. 46 desta Lei;

Desta forma, deve se observar na fase preparatoria do certame se o Projeto
Basico esta em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins

de contratac@o nesta nova sistematica de licitages publicas.

[ll- DA MINUTA DO EDITAL
Conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital € um dos

elementos que devem ser observados na fase interna da licitacao publica, tendo aquele
sido submetido a analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: projeto basico,

estudo técnico preliminar, minuta do contrato, e 0 memorial descritivo e anexos. Diante
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do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara
e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, que
assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitacao,
aos recursos e as penalidades da licitagao, a fiscalizagdo e
a gestdo do contrato, & entrega do objeto e as condic¢des de
pagamento.

IV- DA MINUTA DO CONTRATO

Neste ponto, a minuta do contrato contém as seguintes clausulas: objeto,
preco, dotacdo orgamentaria, pagamento e critérios de atualizacdo monetaria, vigéncia,
reajuste, repactuacdo, reequilibrio, garantia de execu¢do, entrega e recebimento do
objeto, fiscalizacdo, obrigacdes da Contratante e Contratada, san¢cdes administrativas,
extincdo, vedacdes, alteracdes, dos casos omissos, publicacao e foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que séo

necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art.92. Sao necessérias em todo contrato clausulas que

estabelecam:

| -0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il -a vinculagéo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante

vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagéo direta e

a respectiva proposta;

lll -a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive

guanto aos casos Omissos;

IV -0 regime de execuc¢do ou a forma de fornecimento;

V -0 preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-

base e a periodicidade do reajustamento de precos e o0s

criterios de atualizacdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigagGes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o

caso, e 0 prazo para liquidacdo e para pagamento;

VII- os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusao,

entrega, observagcdo e recebimento definitivo, quando for o

caso;

Vi -0 crédito pelo qual correra a despesa, com a

indicagdo da classificagdo funcional programatica e da

categoria econdémica;

IX -a matriz de risco, quando for o caso;

X 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
guando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do

equilibrio econdmico- financeiro, quando for o caso;

Xll- as garantias oferecidas para assegurar sua plena

execucao, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas

pelo contratado no caso de antecipacao de valores a titulo de
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pagamento;

XMI - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados
0s prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condicdes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

A\ - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
célculo;

XV - as condi¢cdes de importacdo e a data e a taxa de

cambio para converséo, quando for o caso; XVI - a obrigacao
do contratado de manter, durante toda a execuc¢éo do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,
todas as condicbes exigidas para a habilitagdo na licitagédo, ou
para a qualificacdo, na contratacéo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XIX - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XX -0s casos de extin¢ao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n°® 14.133/2021, sem afericdo de riscos aparentes para
a Administragao Publica.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratacdo do objeto como sendo a concorréncia, o que
se encontra em perfeita corregcdo, uma vez que se trata pela natureza do objeto,
atendendo o disposto no incisos XXXVIII, do artigo 6° c/c art. 28, inciso Il, da Lei n°®
14.133/2021.

Isto posto, o critério de regime de execucédo serd empreitada por preco global,
tipo menor preco, do mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade
determinada pelo legislador. E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada,
preconiza as prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei Complementar Federal
n°® 123/2006 e suas alteracdes, para fins de regéncia da contratacdo em comento.

IV —-PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacdo e a manutencao do inteiro
teor do edital de licitagéo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional
de Contratacfes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido,
conforme determinam os art. 54, caput e 81°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.
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Destacamos também que, apdés a homologacdo do processo licitatério, é
obrigatéria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o

edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, 83°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

V -CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica, esta Procuradoria opina-se

pelo prosseguimento, ndo vendo objecdes quanto ao certame publico.

Ademais, recomenda-se que o0s autos sejam submetidos a Controladoria
Interna, para analise e conformidade dos atos e procedimentos aqui exarados, pois esta
exerce na forma da lei o controle interno dos atos e procedimentos da administracao

direta e indireta, visando resguardar o cumprimento dos principios da administracao

publica.

S&o os termos do parecer, reitera-se, meramente opinativo e orientador, que

submetemos a decisdo superior hierarquica.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santana do Araguaia/PA., aos 20/Dezembro/2024.
Assinado de forma digital por

FERNANDO PEREIRA roonai e sorme s

BRAGA:0414147383 BRAGA:04141473839
9 Dados: 2024.12.20 10:49:07
-03'00'
FERNANDO PEREIRA BRAGA -adv.
OAB-PA., SOB N° 6.512-B
Procurador Geral do Municipio.
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