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Parecer técnico juridico. 173/2019.

Assunto: Terceiro Aditivo de prorrogacao de prazo, referente ao
fornecimento de servico de limpeza, instalacao, e recarga de gas de
centrais de ar e ar condicionados da Prefeitura, Secretarias a Fundos

nos seguintes contratos: 2017-1478 e 2017-1479.

Referéncia: Memorando n.: 0786/2019-SEMAD e Oficio n.
2021/2019 - GS SEMED

Interessados: Prefeitura, Secretarias e Fundos.

Ementa: Aditivo de Prorrogacédo de Prazo — Possibilidade.

I. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO:

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos
atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio
e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem

celebrados e publicados.

Nossa funcéao € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade

de se adotar ou nao a precaucao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se
aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.
Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente

municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
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adequacao as necessidades da Administracdo, observando os requisitos

legalmente impostos.!

De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao,
suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do preco estimado e escolha da
modalidade, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao

do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao € papel do 6rgao
de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a
cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de

competéncias.

Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrucao processual,
€ que sejam juntadas ou citadas as publicacoes dos atos de nomeacdo ou
designacao da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos
Normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que,
em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem
praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de
tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, 0bice ao prosseguimento

do procedimento.

Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observacoes

sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria

autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de

discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais

1 . sy . 4 ~ . ~ pe . ~
Conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Préticas Consultivas da CGU/AGU, “o Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.”
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ponderacoes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao
apontadas para fins de sua correcao. O prosseguimento do feito sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracao.

II. RELATORIO

Verifica-se que, por intermédio dos documentos acima identificados,
diversos orgaos da Administracdo solicitaram prorrogacao dos respectivos
contratos.

Diante disso formulou-se consulta quanto a possibilidade juridica
lato sensu da formalizacao dos Termos Aditivos aos Contratos
Administrativos n. 2017-1478 e 2017-1479, celebrados entre a
Administracdo do Municipio de Novo Repartimento e a empresa G.M dos
Santos Comeércio de Pecas Eireli-ME, cujo objeto é fornecimento de servico de
limpeza, instalacao, e recarga de gas de centrais de ar e ar condicionados para
atender a Prefeitura, Secretarias a Fundos, referente ao Pregao Presencial -

SRP n.: 09/2017-047.

A justificativa da Administracao para a realizacao dos Aditivos para
prorrogacao de prazo esta fundada na essencialidade do servico de natureza
continua fornecido pela contratada que, caso interrompido, colocara em risco o

funcionamento dos 6rgaos de um modo geral, estagnando a maquina publica.

Informam os gestores das Pastas que os precos permanecerao o0s
mesmos ajustados por ocasidao do registro de precos, bem como que o servico
esta sendo prestado a contento, o que exara vantajosidade para a

Administracao.

Eis o relato do necessario.
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III. FUNDAMENTACAO - DESVINCULACAO DOS CONTRATOS
DECORRENTES DAS ATAS DE REGISTRO DE PRECOS

Inicialmente, € necessario discorrer sobre a plausibilidade juridica de
realizacao de termo aditivo em contratos decorrentes do Sistema de Registro
de Preco, para prorrogacao de prazo e reducao dos valores originariamente
contratados, com fulcro no art.12, §3°, do Decreto Federal n° 7.892/2013,
combinado com o art. 65, da Lei n° 8.666/1993.

Vejamos a redacdo do art. 12,§ 3° do Decreto Federal n°
7.892/2013:

Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de precos nao
sera superior a doze meses, incluidas eventuais prorrogacoes,
conforme o inciso Il do § 3° do art. 15 da Lei n°® 8.666, de 1993.

§ 12 E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de
registro de precos, inclusive o acréscimo de que trata o § 12 do art. 65 da
Lein® 8.666, de 1993.

§ 2° A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de

Precos sera definida nos instrumentos convocatérios, observado o
disposto no art. 57 da Lei n? 8.666, de 1993.

§ 32 Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos

poderao ser alterados, observado o disposto no art. 65 da Lei
n° 8.666, de 1993.

A Ata de registro de preco € o documento oriundo de licitacdo com o
objetivo apenas de cadastrar os precos, os fornecedores e a forma da futura

contracao, se acaso for realizada.

A ata, segundo a melhor doutrina, € o repositorio documental no qual
se consolidam os termos e as condicoes resultantes da realizacdo do certame
licitatorio, ingressando e sendo mantida nos dominios de um sistema juridico

organizado de registro de precos, contendo todos os dados e informes
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relevantes envolvendo o fornecedor, os precos, as condicoes de fornecimento,
enfim, tudo aquilo que €, de fato, pertinente, para que uma contratacdo possa

ser posteriormente concretizada.

Destarte, da ata de registro de preco poderao decorrer varios
contratos, alguns contratos ou até mesmo nenhum, pois dela gera-se apenas
um cadastro para possivel contratacdao pela administracdo publica que a

gerencia, participa ou fez sua adesao, respeitados os ditames do decreto.

O 81° do referido dispositivo veda os acréscimos de quantitativos
na ata de registro de precos. Deste modo, apés formalizada a ata com seu

quantitativo estabelecido, ela nao podera ser acrescida.

Diferentemente da situacao acima exposta que veda o acréscimo de
quantitativos na ata de registro de precos, com a redacao atual do decreto que
regulamenta o art. 15, da Lei n°® 8666/93, em seu art. 12, § 1°, o § 3° afirma
de forma cristalina que os contratos decorrentes do SRP poderao ser alterados,

observados o disposto no art. 65 da Lei de Licitacao.

Ill.a - DA NATUREZA CONTINUA DO SERVICO DE LIMPEZA,
INSTALACAO, E RECARGA DE GAS DE CENTRAIS DE AR E AR
CONDICIONADOS - LEGALIDADE DA PRORROGACAO:

No que se refere a prorrogacao de prazo nos contratos licitatorios, o
artigo 57 da Lei 8666/93 assim dispoe:

“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

II - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de precos e condicbes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses;
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§ 2¢ Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o

contrato.
§ 32 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 42 Em cardter excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizagdo da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso II do
caput deste artigo poderd ser prorrogado por até doze meses.

Oportuno salientar que o artigo 57 da Lei 8.666/93 trata sobre
matérias diversas, consoante muito bem esclarece Marcal Justen Filho, a
saber:

“O artigo dispée sobre matérias diversas e distintas. A questdo da duragéo
dos contratos ndo se confunde com a prorrogagdo dos prazos neles
previstos para a execugdo das prestacbées. O prazo de vigéncia dos
contratos é questdo enfrentada no momento da elaboragdo do ato
convocatério; a prorrogagcd@o do prazo para a execugdo das prestacées é
tema relativo a execugdo do contrato. Portanto, légica e cronologicamente
as questoes sdo inconfundiveis. Tecnicamente, os § 1° e 2° ficariam melhor
se inseridos no capitulo destinado a regular a execucdo dos contratos
administrativos. O § 3° deveria constar no artigo 55.” (Comentdrios a Lei de
Licitacées e Contratos Administrativos, Marcal Justen Filho, 14 edicdo —
Sao Paulo: Dialética, 2010, pg.722).

Ainda no que se refere ao artigo 57 da Lei 8.666/93, insta
mencionar que este sofreu diversas alteracoes redacionais, notadamente o
inciso II, que passou a ser aplicado como uma autorizagdo para sucessivas
renovacoes contratuais, até o prazo de 60 meses.

Quanto ao prazo de validade do contrato administrativo, impende
inicialmente identificar se o mesmo € de execucdo instantanea ou continuada.

In casu, verifica-se que o objeto do contrato refere-se ao fornecimento
de servico de limpeza, instalacao, e recarga de gas de centrais de ar e ar
condicionados. Portanto, os contratos ora analisados encaixam-se no conceito
de execucao continuada.

Servicos como o de saude nao podem ter a continuidade mantida sem
que o ambiente esteja refrigerado, sob pena de comprometer a qualidade dos
mesmos, além de possibilitar a ocorréncia de dano aos usuarios e servidores.

A impossibilidade de prorrogacao colocaria em colapso as atividades
administrativas necessarias a manter o devido respeito aos principios
constitucionais estampados no art. 37 da Constituicao Federal de 1988.
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Nesse sentido, pede-se a devida vénia para transcrever trecho da
doutrina de Marcal Justen Filho:

“A identificagGo dos servicos de natureza continua ndo se faz a partir do
exame propriamente da atividade pelos particulares, como a execugdo da
prestagdo contratual. A continuidade do servigo retrata, na verdade, a
permanéncia da necessidade ptblica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo
abrange os servicos destinados a atender necessidades publicas
permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestacdo semelhante no
futuro. Estdo abrangidos ndo apenas oS servigos essenciais, mas também
as necessidades publicas permanentes relacionadas com as atividades de
menor relevdancia (tal como a limpeza, por exemplo). O que é fundamental é
a necessidade publica permanente e continua a ser satisfeita através de
um servico.

(-.0)

” (Comentarios a Lei de Licitagcoes e Contratos Administrativos, Marcal
Justen Filho, 14* edicao — Sao Paulo: Dialética, 2010, pg.726).

Corroborando esse entendimento, vejamos o seguinte:

Os servicos prestados de forma continua sdao aqueles que, pela sua
essencialidade, visam atender a necessidade ptublica de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando
a integridade do patriménio publico ou o funcionamento das atividades
finalisticas do o6rgao ou entidade, de modo que sua interrupcdo possa
comprometer a prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da
missdo institucional. (IN SEGES n° 05/2017, art. 15).

No mesmo sentido caminha a jurisprudéncia do TCU:

Servicos continuos sdo aqueles que constituem necessidade
permanente da contratante, que se repetem periodica ou
sistematicamente, ligados ou ndo a sua atividade fim, ainda que sua
execugdo seja realizada de forma intermitente ou por diferentes
trabalhadores. (IN RFB n°® 971/2009, art. 115, §2°).

Servicos continuos sdo aqueles que nao podem ser interrompidos;
fazem-se sucessivamente, sem solucao de continuidade, até seu
exaurimento ou conclusdo do objetivo. A exemplo, teriamos:
limpeza, conservacao, manutencao, vigilancia, seguranca,
transporte de valores, carga ou passageiros. (Acéorddo TCU n°
1.240/2005 - Plendrio. No mesmo sentido, Ac. 128/1999 e 1.098/2001,
ambos do Plendrio; e Acérddo TCU n° 1.382/2003 —Primeira Camara,).

Assim, tendo em vista que o servico o qual se pretende manter

mediante a prorrogacao dos contratos em destaque, a luz da jurisprudéncia
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acima colacionada, nao podem sofrer interrupcao no fornecimento por serem

definidos como de natureza continua.

Desse modo, restando comprovado que ha possibilidade legal para a
prorrogacao contratual ora solicitada, entendo que a mesma podera ser

realizada para o proximo exercicio financeiro, pelo periodo de 12 meses.

IV. CONCLUSAO

Ante ao exposto, esclarecendo que “o parecer juridico tem carater
meramente opinativo, nao vinculando a Administracao ou os particulares a
sua motivacao ou conclusoes” bem como restrita aos aspectos juridico-formais,
observados os apontamentos contidos nesta manifestacao, esta Procuradoria-
Geral opina pela inexisténcia de oObice legal para a formalizacao dos
aditivos de prorrogacao de prazo pelo periodo de 12 (doze) meses dos
contratos n°s. 2017-1478 e 2017-1479, conforme fundamentacdo alhures

esbocada, recomendando o seguinte:

Recomenda-se: a remessa ao setor contabil para afericio da

existéncia de dotacdo orcamentaria e financeira para efetivacdo do aditivo;

Recomenda-se: que a contratada acoste aos autos prova do
adimplemento integral de todas as verbas trabalhistas de seus empregados que

laboram na execucao dos contratos n°s. 2017-1478 e 2017-1479;

Recomenda-se: que realize a publicacdao do extrato do termo do

aditivo na forma em restou publicado o extrato do termo de contrato;

Recomenda-se: que acostes aos autos prova da regularidade fiscal

da pessoa juridica contratada;
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Recomenda-se: remessa a Controladoria Interna para analise e
parecer.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Novo Repartimento/PA, 18 de Dezembro de 2019.

Assinado digitalmente
por FELIPE LORENZON

FELIPE LORENZON RONCONI:09275365792
RONCONI:09275365792 - 01010 1g

16:15:50 -0300

Felipe Lorenzon Ronconi
Procurador Geral do Municipio
Portaria n°.:2318/2017



		2019-12-18T16:15:50-0300
	FELIPE LORENZON RONCONI:09275365792




