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PROCESSO N°  06/2020-00005. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. INTERESSADOS COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO. MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAMA/PA.
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA EM
SERVICOS CONTABEIS. PARECER PREVIO. ANALISE
PRELIMINAR EM OBSERVANCIA DO ART. 38, PARAGRAFO
UNICODA LEI N°. 8.666/1993.

Trata-se de consulta encaminhada pela Comissdo Permanente de Licitacdo deste municipio,
qguanto a contratacdo de pessoa juridica, especializada em servicos de assessoria e consultoria
contabil, tais como prestacdo de contas ao Tribunal de Contas dos municipios do Estado do Par3,
geracdo de relatérios e envio de informacgdes ao SICONFI, conforme proposta constante nos autos,
a fim de atender os interesses da Secretaria Municipal de Administracdo, através da modalidade
inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no inciso 11, do artigo 25 da Lei Federal n® 8666/93 c/c
com art.13, 111 dareferida Lei.

O Pedido foi encaminhado, através de despacho, da Comissdo Permanente de Licitacdo para
a Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guama, para analise e parecer.

E o relatério.

Versam o0s presentes autos sobre possibilidade de contratagéo de servigos especializados em
Assessoria e Consultoria Contabil, com contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacéo.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios Gerais da
Atividade Econémica, notadamente em seu art. 175, condicionou a prestacdo de servicos publicos
a realizacdo de prévio procedimento licitatorio.

De outro lado, a propria Carta Magna, em capitulo destinado a Administracdo Publica,
ressalva alguns casos, em que a legislacdo infraconstitucional confere ao Poder Publico a faculdade
de contratar sem a necessidade de tal procedimento, conforme se depreende do inciso XXI do art.
37, abaixo transcrito:

Art. 37. Omissis...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com
clausulas gue estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicfes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (grifamos).
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Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro é o de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizacdo
do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propdésito
do poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Estes dois aspectos estdo previstos de forma bem clara no art. 3° da Lei de Licitagdes e
Contratos:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracéo e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe s&o

’

correlatos.’

Dessa forma, Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo
Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa propiciar iguais
oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos padrdes previamente
estabelecidos pela Administracdo, e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios
administrativos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental, qual seja, a de que a licitagéo
atendea duas finalidades essenciais. A primeira delas é permitir que o PoderPublico possa escolher,
dentre as propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto €, para o interesse publico. De
outro lado, presta-se a permitir aos cidadaos, em igualdade de condigdes e sem privilégios, usufruir
do seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. Com isso, evita-se que 0s
agentes publicos, fazendo mau uso da maquina administrativa, obtenham, para si ou para outrem,
vantagem ilicita decorrente da celebracdo de contratos administrativos, em evidente prejuizo para a
res publica.

Todavia, existem certas situacbes em que o0 gestor publico, embora podendo realizar o
processo de licitacdo, em virtude da existéncia de determinadas situaces, podera dispensar a
realizacdo do certame. De tal missdo, se incumbiu a Lei 8.666/93, que em seus artigos 24 e 25
excepcionou a regra da prévia licitacdo, ora em razdo de situacBes de flagrante excepcionalidade,
onde a licitacdo, em tese, seria possivel, mas pela particularidade do caso, o interesse publico a
reputaria inconveniente, como é o caso da dispensa, ora em razdo da inviabilidade da propria
competicdo ou dafalta de condicOes para a Administragdo confrontar ou cotejar determinados bens
ou servicos, que por sua singularidade ou caracteristicas do executor deixam de apresentar
semelhanca com outros, como é o caso da inexigibilidade.

O art. 25 da Lei 8.666/93 regula as hipoteses de inexigibilidade de licitacdo. O caput trata
da hipotese em que simplesmente ha inviabilidade de competicdo e seus incisos | e 11, disciplinam,
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respectivamente, a contratacdo direta em funcao daexclusividade do fornecedor em face do produto
ou servico e a contratacdo de empresas ou profissionais de notéria especializacdo, com o fito de
executar servicos técnicos, conforme se infere ipsis litteris:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedadaa
preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou
Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no artigo 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais _ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo;

J& 0 § 1° desse mesmo dispositivo, traz o conceito legal de notoria especializagédo
nos seguintes termos:

§ 1° Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhnamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacéo do
objeto do contrato.

Neste ponto, tendo em vista o presente caso, cumpre fazer uma digressao para ressaltar que,
a contratacdo em analise fundamenta-se no art. 25, 11 e §1° da Lei 8.666/93, combinado com art. 13,
I11 do mesmo Diploma Legal.

O art. 13, inciso |11, por seu turno, erige a categoria de assessorias ou consultorias técnicas,
assim como, auditorias financeiras ou tributarias.

Vé-se, portanto, que a propria lei especifica os casos de exce¢do a regra geral, uma vez que
determina a inexigibilidade de licitagdo para esses casos. N&o se trata de dispensa, porguanto
dispensa pressupBe que a licitagcdo seja exigivel, mas que, por um ato de outorga do Poder Publico,
em certos casos, se aceite uma contratacdo sem que a mesma, tenhasido realizada.

No caso do art. 25, especialmente do inciso |1, que trata dos servi¢os contabeis, objeto do
presente estudo, a licitacdo néo € apenas dispensada, é inexigivel. VVale dizer, portanto, que, ingressa
na esfera da discricionariedade do Poder Publico e, caso este contrate servicos contabeis sem
licitacdo com o particular, por forca da ressalva da lei, tal contrato ndo podera ser atacado sob
alegacéo de ilegalidade.
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Importante destacar, outrossim, que discricionariedade, diferentemente de arbitrariedade,
tem ligacdo com submissdo a ordem legal. Significa que o Poder Publico age de acordo com a
conveniéncia e oportunidade dasituacdo, mas sem desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo
aos principios gerais da Administragdo. Portanto, a discricionariedade, ainda que permita ao agente
publico desfrutar de certa liberalidade, pressupde obediéncia a lei, e tal obediéncia esta presente
quando se constata que a propria legislacdo prevé as hipdteses em que a licitacdo é inexigivel.

Portanto, sendo legais as hipoteses de inexigibilidade de licitacdo, igualmente sdo legais 0s
requisitos que devem ser preenchidos para a excecdo ao regime geral. Um desses requisitos é
objetivo, qual seja, a singularidade do objeto (servi¢o). O outro é subjetivo, e guarda referéncia com
os atributos do contratante

DOS SERVICOS TECNICOS DE NATUREZA SINGULAR

Quando a lei se refere a singularidade do objeto, esta fazendo mencdo a singularidade, no
presente caso, aos servicos contabeis que serdo prestados, as peculiaridades que envolvem o
exercicio profissional e a propria regulamentacdo da profissdo, que preconiza independéncia do
contador e liberdade na prestacéo de servigos.

Com efeito, 0s servigos contébeis, a assessoria e execugdes dos processos licitatorios e
contratos administrativos, sdo singulares porque sdo marcados por uma orientacdo pessoal tdo
especifica de cada pessoa, que podem até mesmo ser considerados Unicos, embora ndo o sejam.
Pode-se dizer que séo servicos intuitu persona.

Em analise dos documentos do profissional, resta claro o nexo de causalidade entre o0 objeto
da contratacdo em apreco, in casu, ante a alta competéncia do contratado cuja finalidade é a de
assessoramento e consultoria contabil.

Com efeito, a contratagdo de prestacdo de servigos capacitacao, seja por meio de profissional
pessoa fisica, ou mesmo, pessoa juridica, reveste-se de singularidade na medida em que exige do
profissional arglcia e desenvoltura em seu mister, para ndo levar a bancarrota a atividade
desenvolvida pelo administrador publico, que por tal motivo deve depositar confianca especial
naquele contratado.

Outra argumentacédo doutrinaria que reforca a ideia dasingularidade daprestacao de servigos
é aque ressalta as peculiaridades dessa prestacdo quanto ao carater individualissimo e de cunho nédo
mercantil.

E da licio de Margal Justen Filho, in Boletim de Licitagdes e Contratos, NDJ, n° 6. p. 274-
5, que se extrai a conclusdo de que é inviavel e incompativel com a natureza do interesse publico a
ser satisfeito a competicdo de cada advogado por critérios objetivos, sendo vejamos:

Temos, portanto, de examinar se as regras que regulam o exercicio da atividade séo



PREFEITURADE
SA0 MIGUELDO GUAMA
PODEREXECUTIVO

ASSESSORIA JURIDICA

compativeis com a natureza do certame licitatério. E isso propicia uma distin¢do fundamental, entre
atividades empresariais ofertadasao mercado, que se fazem sob regime competitivo, e atividades
que ndo se fazem sob regime competitivo. Posso imaginar que ha certo tipo de atividade que é
caracteristicamente atividade empresarial, em que a estruturagdo daatividade € busca de clientela e
de oferta permanente de contratacdo no mercado. Quando se trata de servicos que retratam uma
atividade subjetiva, psicoldgica, que sdo, em Ultima analise, continuacdo de uma manifestacdo
interna de liberdade, ndo podemos assemelhar o desempenho da atividade a uma empresa como
regra.

No caso em estudo, ainda que se cogitasse ndo haver singularidade no objeto contratual, o
que se admite apenas ad argumentandum, ja que resta claro que a prépria natureza dos servicos
prestados é singular, é importante destacar que o rol de situacGes elencadas pelo legislador, aptas a
ensejarem a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, estdo dispostas em nlimeros apertus,
ou seja, estdo listadas de forma exemplificativa, de forma a contemplar outras situacdes onde ha
inviabilidade de competicao.

Outrossim, a lei apresenta como requisitos para a contratacdo sem licitacdo, como ensina o
doutrinador JOSE DOSSANTOS CARVALHO FILHO, em seu Manual de Direito Administrativo,
23% edicdo, paginas 293-294, alguns requisitos, perfeitamente enquadrados ao presente caso,
vejamos:

a)Servigos Técnicos Especializados. “O Servigo ¢ técnico quando sua execugdo depende de
habilitagdo especifica”.

b)Notoria Especializa¢do. “aqueles que desfrutem de prestigio e reconhecimento no campo de sua
atividade. A Lei considera o profissional ou a empresa conceituadaem seu campo de atividade. Tal
conceito deve ter varios aspectos, como estudos, experiéncias, publicacdes, desempenho anterior,
aparelhamento, organizagdo, equipe técnica e outros do género.”

c)Natureza Singular. “Servicos singulares sdo os executados segundo caracteristicas proprias do
executor.” Neste ponto, o autor cita EROS ROBERTO GRAU que afirma: “singularidade sao 0s
servicos porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com determinado grau de
confiabilidade, por um determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo € que singularidade
do servigo esta contidano bojo danotoria especializagao.”

A interpretacdo _que nos parece correta é a de que, firmada a regra pela qual, na
inexigibilidade é inviavel a competicdo, a lei tenha enumerado situacdes especiais nos incisos
I a Ill de carater meramente exemplificativo, ndo sendo de se excluir, portanto, outras
situacdes que se enquadrem no conceito basico. (grifo do autor e nosso, respectivamente).

Acertado é o entendimento do doutrinador, eis que 0 TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO, sumulou a matéria com o seguinte enunciado:
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SUMULA N°039/TCUA

“inexigibilidade de licitagao para a contratacao de servicos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notdria especializacdo somente é cabivel quando se tratar
de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de
confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do art. 25,
inciso 11, daLein® 8.666/1993.10.

Perfilnando tal entendimento, Eros Roberto Grau, hoje Ministro do Certe Execelsa, em
materia publicada na RDP 100, p. 32, sob o titulo Inexigibilidade de licitacdo: Aquisi¢do de bens e
servicos que s6 podem ser fornecidos ou prestados por determinado agente econémico, preleciona
0 seguinte:

Assim, temos que ha dois grupos nos quais se manifestam casos de inexigibilidade de
competicdo: de um lado os declarados nas discriminagdes enunciativas dos preceitos indicados; de
outro, os albergados pelo enunciado quando houver inviabilidade de competi¢do inscrito no caput
desses mesmos preceitos normativos (grifos do autor).

Nessa esteira, ndo ha como conceber a possibilidade de competicdo no servico prestado, pois
cada um é dotado de qualidades, de técnica, enfim, de atributos personalissimos que os fazem
particularmente singulares em relacdo a cada um.

DANOTORIA ESPECIALIZACAO

E a propria Lei n° 8.666/93, em seu art. 25, § 1°, que estabelece o que vem ser a notéria
especializacdo. E aquela detida por profissional ou empresa, no campo de sua especialidade.

E quase unanime que o conceito de notdria especializacdo traz em si mesmo certa propenséo
a ambiglidade. Tem-se embutido ai, para alguns, a caracteristica de exclusividade. A ser verdade
isso, seria redundante o inciso | do art. 25 da referida Lei, restando inGtil a previsdo do inciso .
Neste particular, corrobora a sempre veiculada jurisprudéncia do TCU quanto ao assunto, calcada
no destacado voto do Ministro Carlos Atila Alvares da Silva, constante da Decisdo-TCU n° 565/95,
parcialmente transcrito a seguir:

“Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a inviabilidade de
competicdo e consequentemente a inexigibilidade de licitacdo, a notdria
especializacdo se manifesta mediante o pronunciamento do administrador sobre a
adequacdo e suficiéncia da capacidade da empresa para atender ao seu caso
concreto. Logo, num determinado setor de atividade, pode haver mais de uma
empresa com ampla experiéncia na prestacdo de um servi¢o singular, e pode ndo
obstante ocorrer que, em circunstancias dadas, somente uma dentre elas tenha
‘notoria especializagdo’: sera aquela que 0 gestor considerar a mais adequada para
prestar 0s servigos previstos no caso concreto do contrato especifico que pretender
celebrar. Ressalvadas sempre as hipoOteses de interpretacdes flagrantemente
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abusivas, defendo assim tese de que se deve preservar margens flexiveis para que
0 gestor exerca esse poder discricionario que a lei Ihe outorga (grifamos).”

E conforme Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 5% Edicdo, Dialética, S&o Paulo, 1998, p. 265, “ndo se exige que o profissional
tenha reconhecimento de sua capacitacao e especializacdo perante a comunidade. Exige-se, isto
sim, que se trate de profissional destacado e respeitado no seio da comunidade de especialistas em
que atua.”.

Por isso mesmo, permitindo-nos reafirmar o que foi dito, ndo é de se admitir que a notoria
especializacdo requeira, necessariamente, o carater de exclusividade. E dessa forma, ndo se esta
aqui a defender que somente a empresa/pessoa contratada poderia ser a Unica a executar, de forma
competente, os servicos objetos do ajuste. Pode haver outros. Mas a competicdo entre eles
encontraria obices praticos, estratégicos e quica legais.

Também a confianca tem origem na discricionariedade de que dispde o Poder Publico ao
tratar de questdes da mais alta relevancia na area contabilidade pablica. N&o se pode esperar que 0
administrador tenha objetividade total. Certamente, a escolha de certos profissionais em detrimento
de outros, levard em consideracdo a confianga e seguranca de que a atividade sera realizada a
contento por aquele que se contrata.

Assim, ndo resta qualquer duvidasobre a possibilidade da contratacdo de servigos contabeis,
com base no art. 25, 11 combinado com art. 13, inciso 111, daLei 8.666/93, desde que atendidos 0s
requisitos exigidos nesses dispositivos legais.

Outrossim, observado o valor a ser praticado na contratacdo que ndo podera ser superior aos
precos comparativamente praticados no mercado, ante ao respeito do art. 26, § unico, 111 daLei n°
8.666/93, que versa sobre a justificativa de preco nos casos de inexigibilidade, opino pela
possibilidade da contratacdo direta daempresa RODRIGUES ASSESSORIA CONTABILIDADE,
CONTABIL EIRELI pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°. 34.261.878/0001-00,
com fundamento no art. 25, 11 combinado com art. 13, inciso 111 e art.26, § unico, I1l,ambos da Lei
n° 8.666/93.

Registra-se que o presente parecer tem natureza opinativa, nos termos do art. 38, paragrafo
unico, da Lei Federal n® 8.666/93 (Julgados STF: MS n.° 24.073-3-DF- 2002; MS n.° 24.631-6—
DF-2007), e apresenta como respaldo juridico os fatos e fundamentos colacionados.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Séo Miguel do Guama — PA, 02 de janeiro de 2020.

DANIEL

PATRICIA DOS REIS SOUSA Bgﬁ?g_s
ASSESSORA JURIDICA 820928932207
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