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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 14.133/2021. DISPENSA DE
LICITAGAO. SITUAGAO DE EMER CONTRATAGAO EMERGENCIAL.
CARACTERIZAGAO DE URGENCIA DE ATENDIMENTO DE SITUAGAO
QUE POSSA OCASIONAR PREJUiZO OU COMPROMETER A
CONTINUIDADE DOS SERVIGOS PUBLICOS DE EDUCAGAO. ARTIGO
75, INCISO Vil DA LEI 14.133/2021.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta oriunda do Departamento de Licitagéo, através do Agente de Contratacao, para
analise e emissdo de parecer juridico concernente ao procedimento administrativo na modalidade DISPENSA
DE LICITACAO - em virtude de caracterizacdo de urgéncia no atendimento de situago que possa causar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos de Educag@o no Municipio - cujo objeto € a
‘contratacdo de empresa especializada para execugéo do servigo de transporte escolar”.

Os autos evidenciam a caracterizagao de urgéncia no atendimento de situagdo que possa causar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos de Educagéo no Municipio, em que a demora na
contratacdo podera causar prejuizos incalculaveis aos alunos da rede de ensino do municipio. E a contratagéo
sera realizada por dispensa de licitagdo, em conformidade como o que estabelece o art. 75, inciso VIII, da Lei
n® 14.133/2021.

E o que ha de mais relevante para relatar.

Il - PARECER ,
IL.1 - DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, esclarego que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é feito nos termos do
art. 8°, §3° da Lei n° 14.133/2021, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagéo
em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o Principio da Impessoalidade,
que deve nortear as contratagdes realizadas pela Administragao Publica.

Assim, cumpre ressaltar que a presente manifestacao limitar-se-a a duvida estritamente juridica ora
proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmico-financeiros e quanto a outras questdes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administrag&o.
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A emisséao deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que é relativo
a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administragao, em atendimento a recomendacgéo da
Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nio
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais
questoes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso
adentre em questao juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situagao juridica existente que autoriza sua
manifestagao naquele ponto.

Assim, compreende-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive o
detalhamento do objeto da contratagdo, caracteristicas, quantidades, requisitos, especificagdes, bem como
pesquisa de pregos DEVEM ser regularmente apurados pela area técnica do 6rgao competente e conferidos
pela autoridade responsavel pela contratagao.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orienta¢des juridicas ora perquiridas.

I.2 - CONSIDERAGOES INICIAIS

Prefacialmente, destacamos que os autos versam sobre a regularidade de processo de dispensa de
licitagao por forca de situacdo emergencial, instaurado com vistas a contratacdo de empresa para execugéo do
servico de transporte escolar em razdo de que nao ha tempo habil para finalizar o Processo Administrativo
Licitatorio n® 004/2025 - PREGAO ELETRONICO N° 002/2025 - antes do inicio das aulas previstas pelo
calendario letivo.

O mencionado certame, PREGAO ELETRONICO N° 002/2025, estd com prazo em curso, com
pedidos de esclarecimentos e impugnagdo de edital, sendo certo que ndo se tem prazo para concluséo do
certame licitatério em tempo habil, em virtude de que o processo devera ficar suspenso até final deslinde dos
questionamentos apresentados, eventuais recursos com apresentacao de contrarrazdes, julgamento e ainda
possivel recurso para a autoridade superior.

Por outro lado, o Calendario Escolar estabelece que as aulas iniciardao no dia 17/02/2025 e em
sua justificativa a Sra. Secretaria municipal de Educagédo se manifestou no sentido de que nédo podera adiar o
inicio das referidas aulas sem comprometer o ano letivo. Destacando, inclusive, que as aulas serdo ministradas
também aos sabados, ndo existindo, dessa maneira, espago temporal para adiamento do inicio das aulas.

Registrou-se ainda, que a atual administragdo municipal iniciou a gestdo na data do dia 01 de janeiro
do ano em curso e, muito embora tenha exaustivamente tentado realizar a transi¢do de mandato, ndo houve
uma transi¢ao de governo, o que atrasou sobremaneira o levantamento de rotas do transporte escolar, espécie
de veiculo adequado e quantitativos, culminando no atraso da realizagdo do competente procedimento para a
contratagdo dos servigos de transporte escolar.

Enfim, diante disso tudo se evidenciou a caracterizagao de urgéncia no atendimento de situacao que
possa causar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos de Educagéo no Municipio, ja que
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as aulas estdo programadas para iniciarem no dia 17/02/2025, sem, contudo, que a municipalidade disponha
da competente frota de veiculos de transporte escolar para a fornecimento dos servigos.

.3 - DA FU~NDAMENTACAO - DA CONTRATAGAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITACAO -
CONTRATACAO EMERGENCIAL

Preambularmente devemos destacar que para Administragéo Publica adquirir produtos e/ou servigos
necessita realizar procedimento de licitagdo publica, na qual selecionara a proposta mais vantajosa entre as
oferecidas pelos interessados em contratar com o ente publico.

O procedimento possui como objetivo garantir a moralidade administrativa, vedando a contratagéo
discricionaria de pessoas juridicas e pessoas fisicas com fins de atender interesses particulares. Possui
também, o escopo de garantir a igualdade de oportunidades a todos que tém o interesse em contratar com a
Administragcdo Publica, permitindo a competitividade que € essencial para a licitagdo. Assim é garantida a
impessoalidade na escolha do contratado.

A Constitui¢do Federal em seu artigo 37, inciso XXI prevé:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes

Nesse contexto, as contratagdes publicas, sdo, em regra, precedidas de procedimento licitatorio que
assegure igualdade de condigdes a todos os licitantes. A excegao consiste na contratagéo direta por dispensa
de licitagdo, prevista no art. 75, e por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, ambos da Lei n°
14.133/21 que estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as Administragoes.

Seguindo essa sistematica, nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/21, o processo de contratagéo
direta (seja por dispensa de licitagdo, seja por inexigibilidade) deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - Documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il- Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
Il - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - Demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e qualificagao
minima necessaria;
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VI -Razao da escolha do contratado;
VII - Justificativa de preco;
VIII - autorizagao da autoridade competente.

No caso, verifica-se abertura de processo administrativo eletrénico devidamente registrado, com
solicitagéo elaborada pelo setor competente, conforme Documento de Comunicagéo Interna.

Consta nos autos 0s anexos que descrevem: objeto da contratagéo, justificativa da necessidade da
contratag&@o do servigo, quantidade de servigo a ser contratada, a formalizagdo da demanda.

Termo de Referéncia: O Termo de Referéncia contém: condigbes gerais da contratagéo;
fundamentagao e descrigdo da necessidade da contratagéo; objeto; especificagdes e quantitativos; modelo de
gestdo de contrato; condi¢des de recebimento e pagamento; da apresentacdo da proposta e qualificagéo
técnica; Estimativa de Despesa e Justificativa de Preco.

Estimativa de Despesa e Justificativa de Prego: No processo de contratagao direta, nos termos do art.
72, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, a estimativa de despesa deve ser precedida de regular pesquisa, nos moldes
do art. 23 da Lei n° 14.133/21 e da Instrugdo Normativa n° 65/2021.

Na contratagéo direta por emergéncia a Lei n° 14.133/21 também dispde que deverao ser observados
os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lei n® 14.133/21, conforme reza o § 6° do art. 75:

Art. 75. (...)

§ 6° Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratagao
por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e deverdo ser
observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para a conclusao do processo licitatorio, sem prejuizo de apuragao
de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situagdo emergencial.

Dessa forma o prego maximo total estimado para a aquisi¢do, ndo obedece aos limites impostos pelos
incisos |, Il ou Ill porque fundamenta-se no inciso VIII, § 6° do art. 75 da Lei n° 14.133/21. Ainda assim, a
pesquisa de precos foi efetuada na forma do art. 23 da Lei n°. 14.133/21, mostrando-se satisfatéria. Vejamos o
que diz o referido artigo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

()

§ 2° No processo licitatério para contratagdo de obras e servigos de engenharia, conforme
regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagao
de parametros na seguinte ordem:

I - Composigado de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do
Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgéo Civil
(Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;
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Il - Utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Il - Contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de
atualizagao de pregos correspondente;

IV - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

No caso, ha justificativa fundamentada da Administragdo quanto ao objeto da contratagéo direta por
emergéncia. No Termo de Declaragdo de Dispensa de Licitagdo, o ordenador de despesa justificou a
necessidade da contratacdo do servigo.

Mapa de Riscos: O art. 72, inc. |, da Lei n® 14.133/2021 prevé que o processo de contratacdo direta
seja instruido com analise de riscos, 0 que deve esta presente nos autos.

Continuando, a Dispensa por Emergéncia, de acordo com o art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021
é possivel:

“quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢cao
dos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacao dos
respectivos contratos e a recontratacao de empresa ja contratada com base no disposto neste
inciso”.

Para a contratagédo da prestacao deservicos € indispensavel que a situacdo emergencial seja
justificada adequadamente no respectivo processo e apontados os problemas que poderdo advir da nao
execucdo de tais servigos, comprovando-se a ocorréncia de prejuizo ao interesse publico, conforme
jurisprudéncia do TCU (aplicavel por analogia ao art. 75, VIII, da Lei 14.133/2021):

A contratagao direta com base na emergéncia prevista no inc. IV do art. 24 da Lei 8.666/1993
deve ser adequadamente justificada, de maneira a se afastar qualquer tipo de duvida quanto
a regularidade no uso do dispositivo. Informativo do TCU n. 81 Indique a efetiva urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens quando de contratagbes
emergenciais, nos termos do art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/1993. Acérdao 1573/2008
Plenario.

Admite-se, em carater excepcional, e com fundamento no interesse publico, contratacao
emergencial da prestacao de servigos que nao possam sofrer solugéo de continuidade, desde
que justificada adequadamente no respectivo processo e apontados os problemas que
poderdo advir da paralisagao de tais servicos, comprovando-se a ocorréncia de prejuizo ao
interesse publico. A contratagado sera apenas durante o prazo necessario para a realizagao do
novo processo licitatorio, observando-se o disposto no art. 26 da Lei n° 8.666/1993. Acérdao
do TCU n. 727/2009 Plenario

Na abalizada ligdo do eminente administrativista Marcal Justen Filho, a contratagéo direta por motivo
de emergéncia ou calamidade deve ser sempre precedida da analise de dois requisitos: (i) demonstragao
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concreta e efetiva da potencialidade de dano, e (ii) demonstragao de que a contratagao é via adequada
e efetiva para eliminar o risco.

No caso, ha justificativa fundamentada nos documentos que formalizam o presente procedimento,
que constam:

. Que através do processo, em analise, a Administracdo Municipal pretende realizar contratacao direta
de empresas com vistas ao transporte escolar, haja vista a inexisténcia de contratagao regular para prestagéo
desses servigos conforme acima relatado.

o Destacar que nao é possivel aditar os contratos do ano de 2024, haja vista que expiram suas
validades/vencimentos em 31/12/2024.

o Que o Municipio ndo possui veiculos apropriados e pessoal em quantitativo suficiente para a execugéo
direta desses servigos.

L Que ja existe processo licitatério instaurado visando a contratagdo de empresa(s) para execugéo dos
servigos de transporte escolar, 0 qual ndo fora concluido por forga de prazos para impugnagdes, recursos,
contrarrazdes e julgamentos.

e Que o inicio do ano letivo de 2025 ocorrera no proximo dia 17/02/2025, sem tempo habil para finalizagdo do
processo licitatdrio regular e a execucao dos servicos. Ndo se mostrando razoavel admitir a inexecucao desse
servigo publico, essencial & populagdo em idade escolar (alunos), até a ultimag&o do procedimento licitatério
em andamento.

e Que a atual administragdo municipal iniciou a gestdo na data do dia 01 de janeiro do ano em curso e, muito
embora tenha exaustivamente tentado realizar a transicdo de mandato, ndo houve uma transicao de governo,
0 que atrasou sobremaneira o levantamento de rotas do transporte escolar, espécie de veiculo adequado e
quantitativos, culminando no atraso da realizagéo do competente procedimento para a contratagéo dos servigos
de transporte escolar.

Nesse diapasao, inobstante ser notdrio o prejuizo advindo da inexecugao do servigo de transporte
escolar, cumpre destacar que este decorre de um direito garantido Constitucional e infra constitucionalmente,
como se observa: 1). No artigo 206, Inciso - |, complementado pelo artigo 208, Inciso - VII, da Constituicao da
Republica; 2). O Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n° 8.069/90, art. 54, Inciso - VII); 3). Na Lei das
Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional - Lei 9.394/96, art. 4°, Inciso - VIII. Nessas e outras leis, o transporte
escolar é instituido como programa complementar indispensavel, para que o educando possa usufruir seu
direito, constituindo, portanto, um dever do Estado.

Diante disso tudo, e haja vista que o préprio legislador constituinte definiu o carater essencial do direito
a educacgéo - do qual o transporte escolar &€ seu corolario, parece-me que o interesse publico, no caso, se
entremostra presente, pois ainda que a situagao fatica possa revelar uma culpa da Administragéo pela demora
em finalizar um procedimento licitatério — situagao ocasionada em decorréncia da inexisténcia de transi¢éo de
governo, o certo € que o Servigo transporte escolar, destinado aos estudantes da rede de ensino do Municipio
nao pode sofrer interrupgédo, sob pena de severos e incalculaveis prejuizos a comunidade escolar, ainda mais
em um municipio formado, em sua quase totalidade, por zonas rurais.
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Prazo Maximo de Vigéncia: Quanto ao prazo de vigéncia do contrato emergencial, 0 prazo maximo
deve ser de 1 (um) ano, nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, vedada a prorrogagdo do
referido contrato.

Consta expressamente, na minuta contratual, que o prazo de vigéncia do contrato € de até 60
(sessenta) dias, contado da data definida no instrumento contratual, cuja avenga tera seu término de forma
cogente com a celebragdo do contrato decorrente do procedimento licitatério relativo ao Pregéo Eletrénico n°
002/2025.

Quanto ao Ato de Dispensa. Razdes de Escolha da Executante e justificativa de prego: A declaragéo
de dispensa de licitagao esta justificada, tanto em rela¢do a escolha do executante quanto em relag&o ao prego.

A autoridade maxima da instituicdo deve autorizar a contratagdo (art. 72, paragrafo unico, da Lei
14.133/2021).

Quanto aos Recursos Orgamentarios: Ha previsao de recursos orgamentarios para as despesas do
contrato, devendo serem indicadas as respectivas rubricas.

Quanto a Habilitagdo e Regularidade Fiscal: A proposta e os documentos da empresa constam no
processo, e a Administragéo deve verificar e atestar as condi¢des de habilitagdo da empresa para a contratagao,
nao havendo registro de impedimento.

A minuta do contrato deve conter as clausulas necessarias, conforme estabelecido no art. 92 da Lei
n°® 14/133/2021, néo existindo margem para discricionariedade.

Pelo exposto, sob o aspecto juridico, ndo ha impedimento a contratagdo direta, por dispensa
emergencial de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021 com o objetivo prestar
o Servigo transporte escolar, destinado aos estudantes da rede de ensino o Municipio.

Por fim, destaca-se que o ato que autorizar a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico, nos termos do art. 72, paragrafo unico, da Lei n°
14.133/2021.

Il - CONCLUSAO:

Ante o exposto, tendo em vista a conformidade com a legislagao que rege a matéria e as justificativas
coligidas aos autos, esta Assessoria Juridica ressalva as atribui¢des proprias desta algada - que ndo incluem a
apresentagdo e apreciacao das justificativas, manifesta pela viabilidade juridica da contratacdo pretendida,
contratacdo direta de empresa para a execugao dos servigos de transporte escolar dos alunos da rede de ensino
do municipio, informagdes constantes nos documentos anexos por meio de Dispensa Eletrénica de Licitagao,
fundamentada no art. 75, Inciso - VIII, §6°, da Lei n°. 14.133/2021.

Recomendagdes: Além das recomendacdes ja dedilhadas no corpo do presente parecer, recomenda-
se que:

o deve a Administragdo, nos proximos anos, ndo mecga esforgos para melhor planejar suas
atividades a fim de ndo se deparar com situagdes emergenciais evitaveis, razao pela qual devera a
Administragéo, se for o caso, tomar as medidas cabiveis para que o(s) agente(s) que omitiu(ram) as
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providéncias necessarias indenize(m) eventual dano ao erério, caso comprovado que mediante
licitag&o formal e comum o Municipio teria obtido melhor resultado;

o quando da elaboragdo do contrato, deve a Administracdo observar as clausulas obrigatérias
previstas no artigo 92 da Lei de Licitagdes.

o como condicédo para a eficacia da contratagdo, apds a efetivagao desta, deve a Administragéo
publicar na imprensa oficial, o respectivo extrato.

Por fim, destaco, que o presente parecer limitar-se-a a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora
proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmico-financeiros e quanto a outras questdes n&do ventiladas, ndo adentrando na conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos, tampouco na justificativa de contratacao.

Por derradeiro, anoto que esta o presente processo condicionado a analise, apreciagao e aprovagao
da autoridade superior competente.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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