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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitag&o.

REFERENCIA: PROCESSO ADM N° A.2024-002-FME.
REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N°06 /2023.
ATA DE REGISTRO DE PRECOS SRP N°08/2023.

ASSUNTO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS SRP N°08/2023. PREGAO ELETRONICO
N°06/2023. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
AQUISICAO DE 2 ONIBUS RURAL ESCOLAR, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DOS ALUNOS DA
REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO
DE PACAJA-PA, POR MEIO DA CARONA A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N°8/2023- PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS
N°06/2023. Do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo-FNDE ART 31, DECRETO FEDERAL
N°11.462/2023.

EMENTA: Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 8/2023,
emitida pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE. Lei n° 14.133/21. Decreto Federal n°
11.462/2023. Fundo Municipal de Educagdo de Pacaja.
Direito Administrativo— Parecer Juridico.

| -RELATORIO.

Trata-se de processo de adeséo & Ata de Registro de Precos no qual o Presidente
da Comissdo Permanente de Licitacdo requereu parecer sobre a possibilidade de adesdo a
Ata de Registro de Precos PE SRP N°8/2023, de origem do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo-FNDE, cujo objeto ¢ CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA AQUISICAO DE 2 ONIBUS RURAL ESCOLAR, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE PACAJA-PA, POR MEIO DA CARONA A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS N°8/2023- PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS
N°06/2023, conforme especificagOes contidas nos autos, para atender as necessidades dos
alunos da rede municipal de educacéo de Pacaja-PA, nos termos do que fora informado pela
CPL em despacho a esta Assessoria Juridica.

O presente feito foi instruido com diversos documentos, dentre os quais: DFD-
Documento de formalizacdo de demanda; Solicitagdo de Despesa; Decreto que institui o
secretario; Despacho para a administragdo; Termo de abertura de procedimento
administrativo; ETP- Estudo técnico preliminar; Mapa de risco; Copia da Ata de registro de
preco n°8/2023, juntamente com ata da sessdo do pregdo eletrénico 06/2023 e proposta da
licitante vencedora; Despacho do planejamento para setor de compras; Pesquisa de Preco;
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Despacho para contabilidade solicitando indicacdo orgamentaria; Informacdo de saldo e
dotacdo orcamentaria; Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria; Despacho do setor de
compras para o ordenador; Oficio para o Orgdo gerenciador da Ata SIGARP-FNDE;
Autorizacdo do Orgdo da Ata; Solicitacio de aceite da empresa; Aceite da empresa;
Justificativa, certiddes de regularidade da empresa, Despacho do setor de compras para
planejamento; Termo de referencia; Despacho solicitando autorizacdo; Autorizacdo do
secretario municipal; Despacho a Comissdo permanente de contratagdo; decreto da comisséo
de contratacdo; Termo de Autuacdo; Minuta do contrato e despacho a assessoria juridica.

I -PRELIMINARMENTE.

I1.1 - PARECER JURIDICO. PRERROGATIVA PREVISTA NO ARTIGO 133 DA
CRFB/1988. MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO
PROFISSIONAL.

Inicialmente, o “caput” do Artigo 133 da CRFB/1988 estabelece, “in verbis”:

Art. 133 da CF/1988 — O advogado é indispensavel a
administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestacdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei.

Neste viso, vale também citar o artigo 7°, inciso | do artigo do Estatuto da OAB,

“in verbis”:

Art. 7° Sdo direitos do advogado: | - exercer, com
liberdade, a profissdo em todo o territdrio nacional;

Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importancia para tratar do
assunto nao tem efeito vinculante e tampouco carater decisério. Trazemos a baila que, a
autoridade, a quem couber a sua analise, tera plenos poderes para acolhé-lo “in totum”, ou
parcialmente, ou ainda rejeita-lo em face ao ato administrativo final.

A proposito, ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de
alguns agentes administrativos sobre matéria submetida a
sua apreciacdo. (...). Refletindo um juizo de valor, uma
opinido pessoal do parecerista, o parecer ndo vincula a
autoridade que tem competéncia decisoria, ou seja, aquela
a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se
de atos diversos - 0 parecer e 0 ato que 0 aprova ou rejeita.
Como tais atos tém conteldos antagdnicos, 0 agente que
opina nunca podera ser o que decide".

Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente pec¢a possui tdo somente
carater orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em
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debate, a guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria,
além do que “o agente que opina nunca podera ser o que decide".

11.2- DA COMPETENCIA PARA ANALISE

A Nova Lei de LicitagOes, ao tratar sobre as atribui¢cdes do érgdo de Assessoramento
Juridico da Administracdo, estabelece que cabe a ele realizar prévio controle de legalidade,
mediante analise juridica das contratacdes publicas. Dentre tais atribuicOes, esta a analise de
guestdes envolvendo adesdo a atas de registro de preco. Nesse sentido, é 0 que se extrai do §
4° do artigo 53 da Lei n® 14.133/21.:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatério seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagdo.

(..)

§ 4° Na forma deste artigo, 0 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo também realizard4 controle prévio de
legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacao,
convénios, ajustes, adesfes a atas de registro de precos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

11.3- DA ABRANGENCIA DAANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1° | e Il, da Lei n°
14.133, de 2021 (Nova Lei de LicitacBes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacdo.

()

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

I - Apreciar o processo licitatdrio conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposicao
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
d& em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como 0s de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.
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De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se
0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacGes sdo feitas sem caréater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo,
tais ponderacBGes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente 0s aspectos estritamente
juridicos da questdo trazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-se da premissa
béasica de que, ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o administrador publico se
certificou quanto as possibilidades orcamentérias, financeiras, organizacionais e
administrativas, levando em consideracdo as andalises econdmicas e sociais de sua
competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade do Assessor Juridico atuante junto ao Nucleo
de LicitacBes e Contratos, assim como ocorre com a atividade advocaticia de maneira geral,
limita-se a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de,
eventualmente, sugerir solucbes vislumbradas por esta unidade de Assessoramento Juridico,
que devem ser objeto de consideragdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra
final sobre a implementacdo de politicas publicas no @mbito municipal, nos limites do seu
juizo de mérito.

I1.4- A ADMINISTRACAO PUBLICA E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE
PREVISTO NA CRFB/1988.

Em se tratando de Administragdo Publica, o que se deve ter em mira,
especialmente, sdo 0s conjuntos de principios constitucionais que devem ser respeitados e
gue servem de orientacdo para a atuacdo e conduta da Municipalidade perante os seus
municipes, servidores efetivos, contratados e demais envolvidos.

O artigo 37 da Carta Magna de 1988, relativamente a forma de atuacdo da
Administracdo Publica, para o presente caso, textualiza que a Administracdo Publica
obedecerd ao principio da legalidade. Assim sendo é importante destacar que a
Administracdo Publica sé pode realizar aquilo que esta previsto em Lei.

O principio da legalidade é corolario da propria nogdo de Estado Democratico
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacdo
democrética, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de
expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da
legalidade é verdadeiramente uma garantia dada pela Constituicdo Federal a todo e qualquer
particular.

111 - DA FUNDAMENTACAO.
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111.1 DA ANALISE JURIDICA

Consoante j& dito ao longo do presente parecer, busca-se adesao a Ata de Registro de
Precos n° 8/2023. Essa decorre do Pregdo Eletrénico n° 06/2023, o qual tramitou de acordo
com a Lei n®14.133/2021.

Ao tratar sobre o sistema de registro de precos, a Lei n® 14.133/21 prevé os 6rgaos
gerenciador, participante e ndo participante. Os conceitos constam no artigo 2°, o qual assim

estabelece:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...)
XLVII - 6rgdo ou entidade gerenciadora: 6rgdo ou

entidade da Administragdo Publica responséavel pela conducéo do
conjunto de procedimentos para registro de precos e pelo
gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;

XLVHI - 6rgdo ou entidade participante: 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica que participa dos
procedimentos iniciais da contratacdo para registro de precos e
integra a ata de registro de pregos;

XLIX - érgdo ou entidade ndo participante: érgdo ou
entidade da Administracdo Pulblica que ndo participa dos
procedimentos iniciais da licitacdo para registro de precos e nao
integra a ata de registro de pregos;

()

Em sintese, tem-se que o registro de precos deve ser conduzido pelo Orgdo
gerenciador. Durante a tramitacdo do feito, no entanto, é possivel a participagdo de outros
Orgdos, os quais integrardo o registro de precos. Sendo assim, a ata de registro devera ser
elaborada a partir dos quantitativos indicados pelo érgdo gerenciador e pelos 6rgaos
participantes.

A legislacdo admite que, ap6s a formalizagdo da ata de registro de preco, outros
Orgdos e entidades procedam a adesdo. Esses sdo considerados Orgdos/entidades ndo
participantes, sendo que a adesdo deve ser realizada em observancia ao que determina o
artigo 86 da Lei n® 14.133/21:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase
preparatéria do processo licitatério, para fins de registro de precos,
realizar procedimento publico de intencdo de registro de precos
para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo
de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros 6rgdos ou entidades
na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratac&o.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera
dispensavel quando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o Unico
contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no
caput deste artigo, os 6rgdos e entidades poderdo aderir a ata de
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registro de pregos na condi¢do de ndo participantes, observados os
seguintes requisitos:

| - apresentacéo de justificativa da vantagem da adesdo,
inclusive em situacdes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servico publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo
compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma do
art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitagcdo do 6rgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na
condicdo de ndo participante podera ser exercida: (Redacdo dada
pela Lei n°® 14.770, de 2023).

| - por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
federal, estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de
registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora federal,
estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023).

Il - por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
municipal, relativamente a ata de registro de precos de 6rgdo ou
entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro
de precos tenha sido formalizado mediante licitagdo. (Incluido pela
Lei n® 14.770, de 2023)

8§ 4° As aquisi¢des ou as contratagdes adicionais a que se
refere 0 § 2° deste artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou
entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens
do instrumento convocatério registrados na ata de registro de
precos para 0 6rgdo gerenciador e para os 6rgaos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesfes a ata de
registro de pregos a que se refere 0o § 2° deste artigo ndo podera
exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e
0rgdos participantes, independentemente do nimero de 6rgdos ndo
participantes que aderirem.

8§ 6° A adesdo a ata de registro de pregos de 6rgdo ou
entidade gerenciadora do Poder Executivo federal por 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica estadual, distrital e municipal
poderd ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, nédo
ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se
destinada a execucdo descentralizada de programa ou projeto
federal e comprovada a compatibilidade dos precos registrados
com os valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta
Lei.

§ 7° Para aquisicBo emergencial de medicamentos e
material de consumo médico hospitalar por 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, a
adesdo a ata de registro de pregos gerenciada pelo Ministério da
Saude ndo estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo.
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§ 8° Sera vedada aos drgéos e entidades da Administracao
Publica federal a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por
6rgéo ou entidade estadual, distrital ou municipal.

Em sintese, o procedimento previsto no artigo transcrito devera ser adotado quando o
Municipio de Pacaja pretender aderir a ata de registro de precos de outra entidade. Dito de
outra forma, o municipio deveré figurar na condi¢éo de ente ndo participante.

No caso em tela, busca-se adesdo a ata de registro de precos emitida pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. Tal ata decorre de processo licitatério cujo
objetivo é a realizacdo de compra nacional, consoante se extrai do subitem 1.1 do Pregéo
Eletronico:

o DO OBJETO

R b B8 i A presente ata tem por obj i

i . jeto o registro de pregos para a eventual aqui

0 L bjel quisicdo de Onib

f::, gwpp %n:iﬁ 2 e ORE 3., pelos Estat?os, Distrito Federal e Municipios, para o transporte escgfar didrio d: :;:z:rgot::g -
les publicas de ensino, no ambito do Programa Caminho da Escola, especificado(s) no(s) item(ns) 1.1 do Termo de

| Referéncia, anexo | do edital de Licitagdo n? 06/2023 ; integr:
I | i » que e parte integrante desta Ata, assi ujos
~ Precos tenham sido registrados, independentemente de transcrigdo. IR R R

Conforme se extrai do exposto, a licitacdo que deu origem a ata de registro de precos
tinha como objetivo viabilizar a aquisi¢do de veiculos por Estados e Municipios.

O conceito de compra nacional é trazido pelo artigo 2°, VI, do Decreto Federal n°
11.462/23.Esse diz o seguinte:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - sistema de registro de precos -SRP - conjunto de
procedimentos para a realizacdo, mediante contratacdo direta ou
licitacho nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro
formal de precos relativos a prestacdo de servigos, as obras e a
aquisicdo e a locacdo de bens para contratagdes futuras;

Il - ata de registro de pregos - documento vinculativo e
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratagdo, no qual sdo registrados o objeto, 0s pregos, 0s
fornecedores, os 06rgdos ou as entidades participantes e as
condicGes a serem praticadas, conforme as disposi¢fes contidas no
edital da licitagdo, no aviso ou no instrumento de contratacdo
direta e nas propostas apresentadas;

Il - 6rgdo ou entidade gerenciadora - 6rgdo ou entidade
da Administragdo Publica federal responsavel pela condugdo do
conjunto de procedimentos para registro de precos e pelo
gerenciamento da ata de registro de precgos dele decorrente;

IV - 6rgdo ou entidade participante - érgdo ou entidade
da Administracdo Publica que participa dos procedimentos iniciais
da contratagdo para registro de precos e integra a ata de registro de
precos;

V - 6rgdo ou entidade ndo participante - 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica que nao participados
procedimentos iniciais da licitagdo para registro de precos e ndo
integra a ata de registro de pregos;
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VI - compra nacional - compra ou contratacdo de bens,
servigos ou obras, em que o 6rgdo ou a entidade gerenciadora
conduz os procedimentos para registro de precos destinado a
execucdo descentralizada de programa ou projeto federal e
consolida as demandas previamente indicadas pelos entes
federados beneficiados, sem a necessidade de manifestacdo de
interesse durante o periodo de divulgacdo da intencdo de registro
de precos- IRP;

VIl - compra centralizada - compra ou contratacdo de
bens, servicos ou obras, em que o 6rgdo ou a entidade
gerenciadora conduz os procedimentos para registro de precos
destinado & execucdo descentralizada, mediante prévia indicacéo
da demanda pelos 6rgdos ou pelas entidades participantes;

VIII - Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF - ferramenta informatizada, integrante do
Sistema de Compras do Governo Federal - Compras.gov.br,
disponibilizada pela Secretaria de Gestdo e Inovacdo do Ministério
da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos, para cadastramento
dos licitantes ou fornecedores de procedimentos de contratacdo
publica promovidos  pelos 6rgdos e pelas entidades da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional;

IX - Gestdo de Atas - ferramenta informatizada, integrante
do Compras.gov.br, disponibilizada pela Secretaria de Gestdo e
Inovacdo do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos
Publicos, para controle e gerenciamento dos quantitativos das atas
de registro de precos e de seus saldos, e das solicitacdes de adeséo
e de remanejamento das quantidades;

e X - SRP digital - ferramenta informatizada, integrante
do Compras.gov.br, disponibilizada pela Secretaria de Gestdo e
Inovacdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos
Publicos, para o registro formal de precos relativos a prestacao de
servicos, obras e aquisicdo e locacdo de bens para contratacfes
futuras, de que trata o inciso I.

Nas hipoteses envolvendo compra nacional, o 6rgdo gerenciador conduz os
procedimentos para registro de pregos. Os beneficiarios, no entanto, serdo os demais entes
federativos, os quais poderdo demandar a ata de registro de precos.

Em raz8o da natureza do procedimento realizado, a ata de registro de precos
constante nos autos considerou como 0Orgdos participantes da compra nacional, é o que
consta no subitem 3.1.3.1 da ata:

“3.1.3.1. Para efeitos desta Ata de Registro de Precos, sio Orgéos participantes de
compra nacional os Estados, Distrito Federal e Municipios.”

Ao anuir com a adesdo pretendida pelo Municipio de Pacajd-PA, o 0Orgéao
gerenciador consignou que esse seria 6rgdo participante da compra nacional. Nesse sentido,
é 0 que se verifica da autorizacdo para utilizacdo da ata de registro de preco do pregédo
eletronico n/06/2023/FNDE/MEC, anexada aos autos:
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Em observéncia as disposicoes do Decreto n.? 11.462/2023, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao - FNDE, enquanto Orgao Gerenciador de registro de pregos,
neste ato representado pelo(a) Coordenador(a)- Geral de Mercado, Qualidade e Compras,
autoriza que essa Entidade, na condigao de Orgao Participante de Compra Nacional, utilize
a(s) Ata(s) de Registro de Precos decorrentes do Pregao Eletronico n? 06/2023/FNDE/MEC,
na forma descrita abaixo:

Solicitagao SIGARP n?: 98733

3 = s PRECO
[LTAN. ,szl ESPECIFICACOES | VIGENCIA |QUANT.| (\ " (Rs)\ronu (Rsﬁ

Onibus Rural Escolar

(ORE 2) - Transmissao 28/12/2023 a 1,00 398.500,00 |398.500,00
= 28/12/2024

Mecanica

Onibus Rural Escolar  [,q1157093 5

8/2023 |3 (ORE 3) - Transmissao 28/12/2024 ,00 469.499,00 [469.499,00 \
TOTAL| 867.999,00 |

08/2023

—

Mecanica

Em que pese 0 exposto no paragrafo anterior, entende-se que a instrucdo do presente
processo como pedido de adeséo a ata de registro de precos ndo gera ilegalidade. Estando
presentes os requisitos constantes nos artigos 86 da Lei n° 14.133/21, entende-se por
juridicamente possivel a adesao.

Com o proposito de regulamentar a adesdo a ata, foi existe o Decreto n°
11.462/2023, ao qual instituiu a possibilidade de ser aproveitada a proposta mais vantajosa de
uma licitacdo realizada por outros érgaos e/ou entidades.

O artigo 31 do decreto 11462/2023:

Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os 6rgdos e as entidades da
Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal que nao
participaram do procedimento de IRP poder&o aderir a ata de registro de precos
na condicao de ndo participantes, observados 0s seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive
em situacBes de provavel desabastecimento ou de descontinuidade de servigo
publico;

Il - demonstracdo da compatibilidade dos valores registrados
com os valores praticados pelo mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei n°
14.133, de 2021; ¢

Il - consulta e aceitagdo prévias do 6rgdo ou da entidade
gerenciadora e do fornecedor.

§ 1° A autorizacdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora apenas
sera realizada ap6s a aceitacdo da adeséo pelo fornecedor.

§ 2° Apos a autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, 0
6rgdo ou a entidade ndo participante efetivara a aquisicdo ou a contratacdo
solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 3° O prazo previsto no § 2° poderd ser prorrogado
excepcionalmente, mediante solicitagio do 6rgdo ou da entidade ndo
participante aceita pelo 6rgdo ou pela entidade gerenciadora, desde que
respeitado o limite temporal de vigéncia da ata de registro de pregos.

§ 4° O 06rgdo ou a entidade poderd aderir a item da ata de
registro de precos da qual seja integrante, na qualidade de ndo participante,
para aqueles itens para 0s quais ndo tenha quantitativo registrado, observados
0S requisitos previstos neste artigo.
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Tal procedimento difundiu-se, na doutrina juridica, sob a denominag¢ao de “carona”
que pode ser traduzido em linguagem coloquial como uma ideia de aproveitar o percurso que
alguém esta desenvolvendo para concluir o proprio trajeto, com reducdo de tempo e de custos,
evitando-se o dispendioso e demorado processo de licitacdo, propiciando maior eficiéncia na
prestacdo dos servigos publicos.

Desse modo, considerando-se o principio constitucional da economicidade e da
eficiéncia, entende-se que é juridicamente possivel e mesmo aconselhavel, com as devidas
cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da Federacéo,
como no caso indicado e justificado.

Cumpre observar que o Decreto de n°® 11462/2023, prevé a possibilidade de que
uma Ata de Registro de Pregos seja utilizada por outros entes, maximizando o esforco das
unidades administrativas que implantaram o Sistema de Registro de Pregos.

Como se Vvé, é possivel futura e eventual contratacdo de empresa para
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE 2 ONIBUS RURAL
ESCOLAR, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DOS ALUNOS DA REDE
MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE PACAJA-PA, POR MEIO DA
CARONA A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°8/2023- PREGAO ELETRONICO
PARA REGISTRO DE PRECOS N°06/2023, sendo necessaria a anuéncia do 6rgao
gerenciador, 0 que consta devidamente nos presentes autos.

Cumpre destacar que os fundamentos de Idgica que sustentam a validade do
Sistema de Registro de Pregos e consequentemente o sistema de adesdo a ata de registro de
pregos, comumente denominado de “carona”, segundo ensinamento de Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, consistem na desnecessidade de repeticdo de um processo oneroso, lento e
desgastante quando j& se tem registro de uma proposta mais vantajosa para a aquisi¢do de bens
ou prestacdo de servicos de que se necessita.

Além disso, quando o carona adere uma determinada Ata de Registro de Precos,
em vigor, normalmente ja tem do 6rgdo gerenciador — érgdo que realizou a licitacdo para o
Sistema de Registro de Precos — informagdes adequadas sobre o desempenho do contratado na
execucdo do ajuste, reduzindo o risco de uma prestacdo de servicos deficiente ou inadequada.

Na presente situacdo, foram requisitados para adesdo a ARP PE SRP N°8/2023,
itens devidamente adjudicados a empresa vencedora do certame de Registro de Precos, qual
seja, ON HIGHWAY BRASIL LTDA, CNPJ: 36.519.422/0001-15. A empresa exarou seu
aceite, que fora anexado aos presentes autos.

A Ata de Registro de Precos prevé as clausulas contratuais concernentes as
obrigacdes do Municipio/Ente Aderente e das empresas Contratadas.

Foram juntadas aos autos do procedimento administrativo a solicitagdo e
confirmacdo de disponibilidade financeira, declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira e
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por fim, autorizacdo do ordenador de despesa, onde consta a previsdo de recursos suficientes
para 0 pagamento da obrigacdo pecuniaria.

Os recursos financeiros do exercicio, necessarios ao fiel cumprimento do contrato a
ser firmado, correrdo por conta dos recursos disponiveis e constantes do orcamento da
Secretaria Municipal de Educacdo, na seguinte rubrica orcamento do exercicio de 2024,
conforme declaragdo de adequacdo orcamentaria.

Deste modo, observa gue os procedimentos legais foram adequadamente adotados,
nada impede a adesdo da ata de registro de preco em questao.

IV — CONCLUSAO

Ex positis, essa Assessoria Juridica conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracéo
e 0s aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise dessa Procuradoria
Juridica, diante da documentagdo acostada aos autos, dada a regularidade do certame, dando
transparéncia, lisura, legalidade, modalidade e probidade ao processo, esta Assessoria Juridica
MANIFESTA-SE FAVORAVELMENTE quanto a contratagdo da empresa ON HIGHWAY
BRASIL LTDA, CNPJ: 36.519.422/0001-15, uma vez que a quantidade de itens solicitados
estdo inclusos na Ata de Registro de Precos, bem como a empresa vencedora dos itens esta
devidamente habilitada, de acordo com a documentag&o acostada.

Na oportunidade, reitera-se que se trata o presente parecer juridico de
liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial mencionado
no topico inicial, assim como a desvinculagdo do profissional & opinido, cabendo ao Gestor
sua vinculacgdo ou ndo, conforme sua conveniéncia.

Remetam-se 0s autos ao setor competente para dar prosseguimento no feito.

Este é o parecer.

Salvo melhor entendimento de superior hierérquico.

Pacaja/PA, 23 de maio de 2024.
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