Estado do Paréa

GOVERNO MUNICIPAL DE TOME-ACU
PREFEITURA MUNICIPAL DE TOME-ACU

DECLARACAO DE DISPENSA

A Comissio de Licitacdo do Municipio de TOME-ACU, através do(a) PREFEITURA MUNICIPAL
DE TOME-ACU, considerando tudo o que consta do Processo Administrativo de Dispensa de Licitagdo n° 7/2021-
0804001, vem emitir a presente declaracéo de dispensa de licitacdg amparada no art. 24, inciso 1V, daLei n° 8.666/93
e suas alteragdes posteriores, visando a AQUISICAO EMERGENCIAL DE COMBUSTIVEL DO TIPO OLEO
DIESEL E GASOLINA DO TIPO COMUM, PARA ATENDER AS DEMANDAS DO MUNICIPIO DE TOME
ACU, pelovalor de R$ 935.157,00 (novecentos e trinta e cinco mil, cento e cinquenta e sete reais).

l. PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DISPENSA

O MUNICIPIO DE TOME ACU, juntamente com os Fundos Municipais, através da Comissio
Permanente de Licitagdo, consoante autorizacdo do Sr. Jodo Francisco dos Santos Silva, Prefeito em exercicio,
vem abrir 0 presente processo administrativo para aquisicdo emergencial de combustivel para atender as
necessidades do Municipio, suas unidades administrativas e Fundos Municipais.

I. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente Dispensa de Licitagdo encontra-se fundamentada no art. 24, inciso 1V. dalel Federal n°
8.666, de 21 e junho de 1993 e suas ateracdes posteriores, conforme diplomalegal supracitado.

Art. 24 - E dispensavel alicitaggo:
| - OMISSIS

IV - * nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos’;

Embora hajaimposicéo legal de se promover alicitagdo, encontrando fundamento no artigo 2° da L el
Geral de Licitagdes, que, por suavez, remete a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, XXI, porém o préprio
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ordenamento juridico regulamenta e admite a celebracdo sem a préviarealizacdo do procedimento em comento
Tém-se, entdo, casos em que o legislador entendeu e dispds ao agente p Ublico a contratacao direta, desde que
devidamente justificada, em virtude de determinados casos ndo suportarem o rito e a morosidade do procedimento
normal.

Assim, a dispensa ocorre quando, embora viavel a competicdo, suarealizacio se mostra contréria ao
interesse publico. No artigo 24 da L el federal n° 8.666/93, o legislador traz os casos em que alicitacéo é viavel,
contudo, para se atender de forma célere e eficiente a determinadademanda, o administrador podera de forma
direta.

Todavia, entende-se que ndo basta que o gestor publico compreenda dessa forma, ha a necessidade
de comprovacdo da situacao de emergéncia, o qual ocorreu através do Decreto Municipa n° 146-A/2021 de 26
de marco de 2021.

Além disso, devemos ressaltar os entendimentos dos doutrinadores do direito administrativo quando ao
caso em tela

“Emergéncia’, naescorreitalicdo Hely Lopes Meirelles, é assm dedineada:

“A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizos ou comprometer aincolumidade ou a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, exigindo répidas
providéncias da Administracdo para debelar ou minorar suas consequéncias lesivas a
coletividade.” (Direito Administrativo Brasileiro, 242 ed. Sdo Paulo: Maheiros, 1999, p.
253).

Ademais, segundo o magistério de Meirelles,

[..] a emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, afim
de justificar a dispensa da licitacdo para obra, servicos,

compras ou aienacles relacionadas com a anormalidade que a

Administracdo visa corrigir, ou com 0 prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue
dos casos de guerra, grave perturbacdo da ordem ou calamidade publica em
gque a anormalidade ou risco € generalizado, autorizando a dispensa de
licitacBo em toda a &rea atingida pelo evento. (MEIRELLES, 1998. 94, grifo
do autor).

Para Justen Filho (202, p. 234)
“ A dispensade licitacdo verificase em situacbes em que, embora viavel a competicao

entre particulares, alicitacdo afigura-se objetivamente inconveniente ao interesse publico.
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Toda licitagdo envolve uma relagdo de custos e beneficios. Ha custos econbmicos
propriamente ditos, derivados do cumprimento dos atos materiais da licitagdo (publicacéo
pelaimprensa, realizacdo de testes |aboratoriais etc.) e da alocacdo de pessoa. Ha custos
de tempo, referentes a demora para desenvolvimento dos atos da licitacgo. Podem existir
outras espécies de custos, a serem examinadas caso a caso. Em contapartida, alicitacéo
produz beneficios para a Administracdo. Esses beneficios consistem em que a
Administracéo efetivara (em tese) contratacéo mais vantajosa do que realizaria se alicitagdo
nao tivesse existido. Mulitas vezes, sabe-se de antem&o que a relacdo custo-beneficio sera
desequilibrada. Os custos necessarios a licitacdo ultrapassaréo beneficios que dela poderdo
advir. Logo, o procedimento licitatorio acarretara o sacrificio do interesse pablico. Impde-
Se a contratacao direta porque alicitacdo é dispensavel”

A Dispensa por emergéncia tem lugar quando a situacdo que a justifica exige da Administracéo

Publica providéncias répidas e eficazes para debelar ou, pelo menos, minoraras consequéncias lesivas a
coletividade. Nesse sentido, ensina Anténio Carlos do Amaral:

“.. A emergéncia €, anosso ver, caracterizada pelainadequacéo do procedimento formal
licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um caso € de emergéncia quando
reclama solucéo imediata, de tal modo que arealizacdo de licitagdo, com 0s prazos e
formalidades que exige, pode causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos ou bens, ou, ainda, provocar a
paralisacéo ou prejudicar aregularidade de suas atividades especificas. Quando arealizacéo
de licitagdo ndo é incompativel com a solu¢éo necesséria, no momento preconizado, ndo se
caracterizaaemergéncia. (AMARAL, 2001:4).

Para efetivacdo da Dispensa de Licitacdo devem ser observados os requisitos, previstos nos incisos

[, 11 elll do parégrafo Unico do artigo 26 da Lei n° 8.666/93. V ejamos.

Art. 26 (...)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serainstruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - Caracterizagdo da situacéo emergencial, calamitosa ou de grave eiminente risco a
seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso; (Redacéo dada pelaLei n°
13.500, de 2017)

Il - Razado da escolha do fornecedor ou executante;

[11 - justificativa do prego.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO
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O presente processo administrativo tem por objeto atender a demanda urgente de
fornecimento de combustivel parao municipio de Tomé Acu, umavez adispensainicia jarealizada, néo foi
suficiente para supriu a necessidade do municipio, para que ndo ocasione prejuizo ou comprometa a seguranca
de pessoas e equipamentos publicos e particulares, conforme justid o gabinete do prefeito em sua solicitagdo
acostada aos autos, que caracteriza a situagdo de emergéncia que omunicipio esta passando, principal mente
por se tratar de uma nova gestdo, decorrente das elei¢cbes 2020, onde ndo se tem informagdes suficientes para
gue se houvesse um planegjamento eficaz, sendo necessério o periodo de no maximo mais 90 (noventa) dias,
para que se possa trabalhar com eficiéncia e atender os anseios da populagéo de forma digna e satisfatoria.

Por tanto optamos por essa contratagao, atraves de dispensa de licitacdo em caréter de
urgéncia, pois o objeto em questéo € de supraimportancia para darmos continuidade aos trabal hos, mantermos
0s veiculos e maguinas trabal hando, atendendo a populacéo com dignidade e seguranca, trazendo melhorias de
vida, uma cidade mais limpa, e os demais servicos voltados a popul agdo em geral, fazendo se sentir segura.

Considerando que, o MUNICIPIO DE TOME ACU, em atendimento as suas necessidades
esséncias, precisarealizar acompra urgente de combustivel tipo diesel e gasolina, conforme pedido descrito nos
autos.

Considerando que, a gestéo atual que assumiu em1° de janeiro, deparou-se com cenério de
total desorganizacao administrativa, até mesmo e abandono de algumas atividades precipuas na Administragdo
Publica.

Por assim dizer, € evidente que a situacdo de desorganizacdo administrativa encontrada ndo
pode persistir, sob pena de comprometer a salide, a vida da populacdo de Tomeé Acu. Sem falar, nas situacdes
de risco criadas ou perpetradas pela falta de atuacéo dos conselhos, que ndo saem para diligéncias, assim como
demai's servigos essenciais que se encontra paralisadas pela falta e combustivel.

Diante disto, € que justificamos esta aquisi¢ao urgente. A administracdo publicatem o dever e
tomar providéncias no sentido de regularizar a situagéo encontrada, de IMEDIATO, realizado a compra de
combustivel necessérios a regularizacdo dos servigos publicos ofertados a sua popul agéo. Entretanto, ndo se
dispbe de muito tempo para atuar sob pena e comprometimento maior.

Contudo nesse cendrio, ndo basta realizar acompra, mas fazé-lanaformalegal, recorrendo ao
procedimento administrativo de compra, na modalidade DISPENSA, eis que presentes os requisitosda L el
8.666/93, conforme fundamentacéo legal exposta acima.

Esta contratacdo se dar& por 90 dias corridos. Porém, nesse periodo sera providenciado a
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licitag8o para a contratacdo anual.

V. JUSTIFICATIVA DO PRECO

A escolha da proposta mais vantajosa foi decorrente de uma prévia pesquisa de mercado com
possiveis fornecedores locais, que nos permite inferir que o preco a contratar encontra-se compativel com a
realidade mercadol 6gica, enfatizando que foi solicitada cotagdo de precos e documentagdo dos postos locais,
estando dentro das exigéncias legais para o fornecimento do objeto em tela.

Assim, nostermos do art.26, daLei n°® 8.666/93, encaminho o presente processo para a analise juridica e emissdo
de parecer quantos aos atos praticados, para que possamos balizar o executivo municipal, para que proceda, se de
acordo, a devidaratificacao.

Assim, nos termos do art.26, da Lei n° 8.666/93, vem comunicar a Exmo(a). Sr(a). JOAO
FRANCISCO DOS SANTOS SILVA, PREFEITO INTERINO MUNICIPAL, da presente declaragdo, para que
proceda, se de acordo, a devidaratificagao.

TOME-ACU - PA, 12 de Abril de 2021

MARCIA HELENA MOREIRA Assinado de forma digital por MARCIA
HELENA MOREIRA LEITE:29208618838

LEITE: 29208618838 Dados: 2021.04.14 11:17:25 -03'00'
MARCIA HELENA MOREIRA LEITE
Comissdo de Licitacdo
Presidente
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