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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAILANDIA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

Modalidade: PREGAO ELETRONICO
Processo n°: 09010001/23

Tipo: Menor preco por item

Assunto: Andlise da minuta do edital e seus anexos
referente ao Registro de Precos que objetiva a futura ou
eventual contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos de conservacao de pavimentos viarios - “tapa-
buraco”, através de aquisicdo de concreto betuminoso
usinado a quente (cbuq) com cap 50/70, capa de rolamento,
para utilizacdo de servicos de recuperagdo de vias no
Municipio de Tailandia/PA.

Trata-se de solicitagcdo de Parecer Juridico, concernente a minuta do edital
e seus anexos referente ao Registro de Precos que objetiva a futura ou eventual
contratacao de empresa para prestacdo de servicos de conservacao de pavimentos
viarios - “tapa-buraco”, através de aquisigao de concreto betuminoso usinado a quente
(cbuqg) com cap 50/70, capa de rolamento, para utilizacao de servi¢os de recuperagao
de vias no Municipio de Tailandia/PA, instruindo-se o presente processo com as
comunicacoes e fases exigidas na forma da lei.

Os autos foram encaminhados, pelo Sr. Pregoeiro, para analise juridica, em
atendimento ao que dispbe o do art 38, Paragrafo Unico, da Lei n°. 8.666/93, que
determina a necessidade de prévia analise da Assessoria Juridica das minutas de editais,
contratos, convénios ou instrumentos similares.

Constam dos autos: Solcitacdo de abertura do processo administrativo;
justificativa da contratacdo; termo de referéncia; pedido de informacéo orcamentaria,
despacho informando a dotac&o orcamentaria; declaracéo de adequacao orcamentaria
e financeira; termo de autorizacdo; autuacao; minuta do edital, contrato e anexos.

Eis o breve relatoério.
1. DA FUNDAMENTAQAO

Preliminarmente cumpre ressaltar que compete a esta Assessoria Juridica, nos
termos do art. 38 da Lei n® 8.666/93 prestar consultoria sob a 6tica juridica, nao lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos
atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do Administrador
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Plblico legalmente competente, tampouco examinar questbes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

1. 1 Daanalise quanto a adequacdo da modalidade licitatoria

Quanto a analise do Procedimento Administrativo em tela, atrai a incidéncia das
normas gerais estabelecidas principalmente no paragrafo Unico do art. 1° da Lei Federal
n°. 10.520, de 17 de julho de 2002, assim preleciona:

“Art. 1° - Para aquisicao de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacéo
na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico - Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado”.

Deste modo, presume-se que a modalidade de licitacdo denominada pregao se
adequa a espécie, visto que € a modaliddae licitatéria utilizada para as aquisi¢cdes ou
contratacdes de bens e servicos comuns, estes, cujos padrbes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado. Com essa definicdo, observa-se que os bens e servicos comuns
sdo aqueles que ndo demandam significativamente exigéncias técnicas e que podem
ser encontrados com facilidade no mercado.

Desta feita, a modalidade escolhida se amolda ao Principio da Legalidade,
tendo em vista que o servico a ser licitado enquadra-se no conceito de comum.

No que tange ao sistema de registro de precos, esta previsto na Lei 8.666/93,

em seu artigo 15 e regulamentado pelo Decreto n° 7.892/13, in verbis:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condi¢cbes de manutencao, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos; (...)

§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientacéo da
Administracéo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas
as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicdes:

| - selecdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulagao prévia do sistema de controle e atualizac@o dos precos registrados;
Il - validade do registro ndo superior a um ano.

84° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as
contratacdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros
meios, respeitada a legislacdo relativa as licitacdes, sendo assegurado ao
beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condicdes. (...).

Decreto n° 7.892/13:
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Art. 1° As contratacBes de servicos e a aquisicao de bens, quando efetuadas pelo
Sistema de Registro de Pregos - SRP, no ambito da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades
de economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente pela
Unido, obedecerao ao disposto neste Decreto.

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definicdes:

| - Sistema de Registro de Precos - conjunto de procedimentos para registro formal
de precos relativos a prestacao de servicos e aquisicdo de bens, para contratacdes
futuras;

Il - ata de registro de precos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, em que se registram os
precos, fornecedores, érgdos participantes e condigcbes a serem praticadas,
conforme as disposi¢bes contidas no instrumento convocatério e propostas
apresentadas;

Il - 6rgdo gerenciador - 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal
responsavel pela conducéo do conjunto de procedimentos para registro de pregos
e gerenciamento da ata de registro de prec¢os dele decorrente;

IV - 6rgao participante - érgdo ou entidade da administracdo publica federal que
participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Pregos e integra a
ata de registro de precos;

V - érgdo ndo participante - 6rgao ou entidade da administragcdo publica que, ndo
tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagdo, atendidos os requisitos
desta norma, faz adesao a ata de registro de pregos.

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas seguintes
hipoteses:

| - quando pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisi¢cao de bens ou a contratacdo de servicos para
atendimento a mais de um érgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragéo.

Desse modo, a utilizacéo do Sistema de Registro de Precos — SRP no caso em
apreco encontra amparo legal no art. 3° do Decreto n° 7.892/2013, que estabelece, de
forma ndo exaustiva, as hipéteses mais frequentes de adocdo preferencial do SRP,
destacando-se o0s incisos | e Il do dispositivo em questdo, conforme artigo
retromencionado.

Em andlise das documentacdes acostadas ao procedimento administrativo em
questao, verifica-se que a priori encontram-se atendidas tais exigéncias quanto a fase
interna. Destarte, diante do ja destacado anteriormente, a melhor técnica juridica orienta
pela possibilidade da realizacédo de pregéo.

1.2 Da analise da minuta do edital e seus anexos.
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Também, faz-se auspicioso frisar que o exame prévio do edital e anexos tem
indole juridico-formal e consiste, via de regra, em verificar nos autos, no estado em que
se encontra o procedimento licitatério, se as MINUTAS satisfazem, de forma geral, os
requisitos do art. 40, caput, da Lei n° 8.666/1993, que assim dispde:

“Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitagdo, a mengao de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
| - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega
do objeto da licitagéo;

Il - sangbes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de
licitagdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condic¢des para participacdo na licitacdo, em conformidade com os arts. 27
a 31 desta Lei, e forma de apresentacdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicfes claras e parametros objetivos;
VIl - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de comunicacdo a
distancia em que seréo fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos
relativos a licitacdo e as condicdes para atendimento das obrigagtes
necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢bes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitério e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixagdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
producéo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentagdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

Xl - (Vetado).

XIll - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para execucdo de
obras ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢Bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final
do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacéo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento;

d) compensacBes financeiras e penalizacbes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipacdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;
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XVI - condi¢Bes de recebimento do objeto da licitacéo;

XVII - outras indicag6es especificas ou peculiares da licitagcao

No tocante as formalidades do edital, e ao elenco de anexos, versa a lei:

§ 1o O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de
licitacdo, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua
divulgacao e fornecimento aos interessados.

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacdes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitérios; Il - a
minuta do contrato a ser firmado entre a Administragéo e o licitante vencedor;
IV - as especificagcbes complementares e as normas de execucgao pertinentes
a licitacéo.

§ 30 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigacdo contratual a prestacdo do servico, a realizagcdo da obra, a entrega
do bem ou de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a
cuja ocorréncia esteja vinculada a emissao de documento de cobranca.

§ 40 Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo
de entrega até trinta dias da data prevista para apresentacdo da proposta,
poderdo ser dispensadas:

| - o disposto no inciso XI deste artigo;

Il - a atualizagéo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste
artigo, correspondente ao periodo compreendido entre as datas do
adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que nao superior a quinze
dias.

§ 5° A Administragdo Publica podera, nos editais de licitagdo para a
contratacéo de servicos, exigida contratada que um percentual minimo de sua
mao de obra seja oriundo ou egresso do sistema prisional, com a finalidade de
ressocializag8o do reeducando, na forma estabelecida em regulamento.

Ademais, as normas que regulamentam as Licitacfes, exigem ainda que devera
estar anexo ao edital a minuta do contrato, nos termos do direito administrativo e nos moldes
legais. Nesse sentido, as regras referentes aos contratos sao fixadas no art. 55, da Lei
Federal n® 8.666/93, vejamos:

“Art. 55. Sdo clausulas necesséarias em todo contrato as que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execug¢do ou a forma de fornecimento;
Il - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de concluséo, de entrega,
de observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagao
funcional programética e da categoria econémica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas;
VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas;
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VIII - os casos de resciséo;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso; XI - avinculacado ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - alegislacéo aplicavel a execucéo do contrato e especialmente aos casos
0Missos;

Xl - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execucgédo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condic@es de habilitacdo e qualificacédo exigidas na licitagao.

[...]

§ 20 Nos contratos celebrados pela Administrac@o Publica... devera constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da
Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto
no § 6o do art. 32 desta Lei.

[.]

Fixadas as principais regras quanto ao objeto deste parecer e apds detida analise
das minutas do edital e do contrato, juntadas a estes autos, constata-se terem sido
observados os requisitos pertinentes, relativamente a Lei n° 8.666/93, especialmente o
previsto em seus artigos 40 e 55.

Diante o todo exposto, verifica-se que o processo aqui analisado esta dentro da
legalidade.

2. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria MANIFESTA-SE DE FORMA FAVORAVEL a
minuta do edital e seus anexos, que objetiva o Registro de Precos que objetiva a futura
ou eventual contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de conservacgéo de
pavimentos viarios - “tapa-buraco”, através de aquisicao de concreto betuminoso usinado
a quente (cbug) com cap 50/70, capa de rolamento, para utilizacdo de servicos de
recuperacéao de vias no Municipio de Tailandia/PA.

N&o foram identificados demais Obices juridicos, ressaltando o carater
MERAMENTE OPINATIVO da presente manifestacéo cabendo a Administracao Publica
o desfecho da demanda.

Este é o parecer.

Tailandia/PA, 29 de marco de 2023.

EMANUEL PINHEIRO Assinado de forma digital por EMANUEL
PINHEIRO CHAVES:41072669234

CHAVES:41072669234 Dados: 2023.02.24 13:48:41 -03'00'

Emanuel Pinheiro Chaves
Assessor Juridico
OAB/PA —11.607
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