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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCAJUBA
PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL

PARECER JURIDICO
PROCESS0:6.2025-13PMM
ORGAO REQUISITANTE: Governo Municipal de Mocajuba

O presente parecer tem por objetivo analisar a legalidade e fundamentacdo
juridica da inexigibilidade de licitacdo referente a contratacdo de emissora de radio
difurosa, na frequencia modulaa (FM) para veiculacdes de notas, avisos, comunicados,
campanhas, prestacdo de contas, eoutros atos da administracdo publica para toda a
prefeitura Municipal de mocajuba, secretarias integradas e fundos municipais, por um

periodo de 12 meses, conforme especificacdes e estimativas abaixo

A analise seré pautada na Lei n° 14.133/2021 e em entendimentos doutrinarios
e jurisprudenciais. O processo licitatorio em analise apresenta a documentacao pertinente,

conforme descrito a seguir:

o Documento de formalizacdo da demanda;

e Mapa comparativo;
o Contratos;
o Autorizacdo de abertura;

o Despacho e declaracdo confirmando a existéncia de crédito orcamentario para
2025;

« Notificacdo e Proposta;

o Documentos pessoais de habilitacdo e de Pessoa Juridica.
« Atestado de capacidade técnica;

e Processo administrativo com autuacao;

« Relatdrio da comissdo de licitagao;

e Autorizagéo;

e Portaria de agente de contratacéo;
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e Processo adm;
« Justificativa para escolha e prego.
« Documentos pessoais e de habilitacéo;

+ Minuta de contrato;

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria, para a analise prévia
dos aspectos juridicos e minuta de contrato elaborado, nos termos do art. 53, da Lei n°
14.133/2021.

E, em sintese, o relatorio.

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, no expediente

encaminhado pela Secretaria Municipal.

Incumbe a esta assessoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
ambito das Secretarias envolvidas, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnica ou administrativa.

Inicialmente, cumpre pontuar que a analise do processo demonstra que foram
observadas as exigéncias formais para a contratacdo direta, conforme determina a Lei n°
14.133/2021.

As aquisicbes e contratacbes das entidades publicas devem seguir,
obrigatoriamente, um regime legal. O fundamento principal para tanto se encontra
previsto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988, o qual determina que,
ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei.
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A regulamentacdo para as licitagdes e contratagdes publicas foi recentemente

inovada em ambito nacional, por meio da promulgacdo da Lei n® 14.133/2021, mais

conhecida como Nova Lei Geral de LicitacGes e Contratos Administrativos..

Entende-se que a licitacdo deve ser a regra em todas as contratacoes efetivadas
pelo Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento que se pauta pelo principio
da isonomia e que exige o envolvimento do maior numero possivel de interessados,
visando propiciar a Administragdo Publica o melhor negdcio quando tendente a
contratacdo de obras, servicos, compras, alienacGes, permissdes e locagdes.No entanto,
existem aquisicbes e contratacfes que possuem caracteristicas especificas, tornando

impossiveis e/ou inviaveis a utilizacdo dos tramites usuais.

Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e que nem sempre a licitacdo sera
considerada viavel, por auséncia de competicdo, ou conveniente para o atendimento do
interesse publico, a Constituicdo admitiu que a legislacdo definisse casos de contratacdo
direta, desde que devidamente motivada decisdo neste sentido e verificada alguma das

hipdteses legais de afastamento do procedimento.

A inexigibilidade de licitacdo, conforme solicitacdo e justifica nos autos,
encontra respaldo legal no art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, que prevé as hipoteses em que
a competicdo entre eventuais interessados € inviavel, justificando, portanto, a

contratacdo direta.

No presente caso, o fundamento juridico para a inexigibilidade é a inviabilidade
de competicdo diante da natureza técnica e especializada dos servigos prestados,
conforme previsto no art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, que dispde: “""Art. 74. E
inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de: | —
aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser fornecidos por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivo;

Para configurar inexigibilidade com fundamento no inciso I, exige-se a
demonstracdo objetiva da exclusividade do fornecedor, ou seja, que determinado

servigo ou bem so possa ser prestado ou fornecido por uma Unica empresa, pessoa fisica
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ou juridica, de maneira exclusiva e comprovada.

Para a contratacdo direta com base na inexigibilidade de licitagcdo, é necessario

atender aos seguintes requisitos:

o Natureza do Servico: O servi¢o deve ser técnico especializado e de natureza
predominantemente intelectual.

o Notoria Especializacdo: O contratado deve possuir notoria especializagéo,
evidenciada por trabalhos anteriores, publicacbes, experiéncia e qualificacdo
técnica.

e Inviabilidade de Competicdo: Deve ser demonstrada a inviabilidade de
competicdo, ou seja, a impossibilidade de se realizar um certame competitivo em
razdo das caracteristicas do servico e da especializagao requerida.

« Justificativa de Preco: Deve ser apresentada a justificativa de preco, com base
em pesquisa de mercado e compatibilidade com os valores praticados.

o Autorizacdo da Autoridade Competente: A contratacdo deve ser autorizada

pela autoridade competente, conforme previsto na legislacao.

A jurisprudéncia e a doutrina entendem que a inexigibilidade na contratacéo de
servicos de radio sé serd possivel nas hipoteses de fornecedor exclusivo, quando
demonstrado que: A emissora € a Unica com outorga para operar na frequéncia na
localidade pretendida; Ou quando a emissora € a Unica gque atinge uma determinada
comunidade, bairro rural ou regido especifica, sem qualquer outra possibilidade de
substituicdo.Verifica-se que houve justificativa tecnica da inviabilidade de competicao,
em virtude da realidade local.

O art. 23 determina compatibilidade com precos de mercado,
preferencialmente utilizando portal governamental, contratos similares, pesquisa formal
com ao menos trés fornecedores — conforme IN 65/2021. Recomenda-se que 0 setor
requisitante elabore justificativa de precos, com pesquisa multipla conforme art 72,
combinando portais, contratos similares recentes e cotagdo com minimo de trés
fornecedores. Ademais, o Controle Interno deve verificar formalmente essa pesquisa
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quanto a conformidade legal. Somente ap0s essa instrucdo completa e parecer favoravel

do Controle Interno sobre a justificativa de pregos, 0 processo estara apto a prosseguir.
N&o estdo presentes no processo 0s documentos exigidos pelos arts. 18 e 22 da
Lei 14.133/2021: Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia ou Projeto Basico,
bem como a andlise de riscos, condigdo prevista no art. 18, inciso X. “Recomenda-se,
que o setor requisitante elabore e junte Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia/Projeto Béasico e analise de riscos. Apds, o Controle Interno deve avaliar
formalmente a adequacdo desses documentos e emitir parecer sobre eventuais lacunas.
A contratacdo de servigcos de midia, publicidade e veiculagdo, via de regra,
ndo se enquadra como servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, tampouco como servico exclusivo, salvo em situacdes

muito especificas.

O despacho informando a existéncia de crédito orcamentario para 2025 esta

devidamente formalizado nos autos, assegurando a cobertura financeira.

A Portaria da equipe de licitacdo e do agente de contratacdo foi devidamente
registrada nos autos, indicando 0s responsaveis pela execu¢do do processo e a
conformidade com os procedimentos legais.

Verifica-se que a minuta de contrato acostada aos autos contém as clausulas
necessarias previstas no art. 92 da Lei Federal n. 14.133/2021. A minuta contratual
observa os requisitos do art. 92 da Lei n° 14.133/2021, contendo as clausulas essenciais
de objeto, prazo, execucdo, pagamento, sancdes, garantias e demais disposicdes
necessarias a fiel execucdo do contrato.

Diante do exposto, conclui-se que estdo presentes os requisitos legais para a
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 74, da Lei n°
14.133/2021, para a contratacdo de emissora de radio difurosa, na frequencia modulaa
(FM) para veiculacGes de notas, avisos, comunicados, campanhas, prestacdo de contas,
eoutros atos da administracdo publica para toda a prefeitura Municipal de mocajuba,
secretarias integradas e fundos municipais, conforme disposto no processo n° 6.2025-
013PMM, desde que observada as recomendacdes.
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Mocajuba/PA, 05/03/2025.
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