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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEIXE-BOI

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO
CNPJ: 29.685.087/0001-60

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 011/2025-FME

DISPENSA LICITACAO N° 09/2025-FME

ASSUNTO: JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO DIRETA, RAZAO DA
ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE E JUSTIFICATIVA
DO PRECO.

TERMO DE DISPENSA DE LICITACAO

A Comissdo de Contratagdo da Prefeitura Municipal de Peixe-Boi, Estado do Para, através do
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PEIXE-BOI, Portaria n° 043/2025 PMPB,
datada em 25 de Marco de 2024, composta pelos servidores publicos Senhores
FERNANDA GOMES DE OLIVEIRA, JOAO DORIEDSON VIANA PINTO
E MARLON MYRON FERREIRA SANTOS, consoante autorizagdo da
Excelentissima Senhora LEISE VIEIRA DE MESQUITA, na qualidade de ordenadora de
despesa, com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021, resolvem
reconhecer e declarar a DISPENSA DE LICITACAO na contratagdo da empresa REVIANE
FIGUEIREDO BARROS-EPP, CNPJ/CPF  CNPJ  19.876.669/0001-70,  para
CONTRATACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR para a Secretaria Municipal

de Educagio, no exercicio 2025, conforme fundamentagoes abaixo.

I - DA DEFINICAO DO OBJETO E AUTORIZACAO DO ORDENADOR DE
DESPESA

O objeto esta definido no Termo de Referéncia caracterizado pela CONTRATAGCAO DE SERVICO
DE TRANSPORTE ESCOLAR, realizado pelo FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO. Se da pela

importancia de regular desenvolvimento das atividades institucionais desse Orgéo, haja vista a
necessidade premente de evitar a descontinuidade das atividades administrativas rotineiras, em
atendimento a Constitui¢do Federal, a qual bem versa sobre o principio vinculante da eficiéncia
da administragdo publica, e, ainda, pela imprescindivel necessidade de otimizar e aprimorar 0s

trabalhos dos funcionarios e prestadores de servigos desse Orgdo, propiciando melhores
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condi¢des de trabalho, assim como, recepcionar da melhor forma os cidaddos deste municipio '

que comparecem a sede da Secretaia Muncipal de EDUCACAO.

A ordenadora de despesas autorizou o prosseguimento do feito para abertura de processo
administrativo com vistas a assegurar a contratagdo mais vantajosa para o municipio, conforme
se extrai do destaque abaixo:

DESPACHO — AUTORIZACAO

Estando _devidamente cumpridas as formalidades previstas na Lei

n°® 14.133/2021, conforme se constata_no _despacho anexado,

autorizo a abertura do procedimento licitatdrio, com a_utilizacdo

de recurso oriundos do orcamento vigente.

Importante destacar que nos processos deflagrados por este departamento de contratag@o, se faz
importante consignar que o Orgdos/departamentos solicitantes ¢ que sdo os verdadeiros
mantenedores dos conhecimentos faticos e técnicos sobre as necessidades do setor da
administragio municipal dos quais sdo provenientes, competindo-lhes identificar o qué e
quanto comprar/contratar de acordo com suas demandas ¢ caréncias, a partir da autorizag¢@o do
ordenador de despesas, cuidando, ademais, de materializar todos estes elementos em seus
respectivos termos de referéncia, solicitagdes e, se for o caso, nos estudos técnicos

preliminares.

Apbs as tramitagdes de praxe, passamos a razéo de escolha do fornecedor e justificativa do

preco alcangado pela administragdo municipal.

II - DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

No tocante as contratacdes diretas, este departamento processa as informagdes constante nos

autos, instruindo e selecionando a proposta pretendida de acordo com as determinagdes,

informacdes ¢ documentagdo fornecida pelas unidades administrativas detentoras do

conhecimento fatico e técnico das necessidades do Orgéo;

Os presentes autos vieram instruidos com a seguinte documentagao:
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- Definicdo_do _Objeto nos termos do art. 18, inciso II da Lei Federal n° 14.133/2021 e

Descricdo da necessidade da contratacio formalizada com a justificativa e caracterizag@o do

interesse publico envolvido, nos termos do art. 18, inciso I, § 10 c/c Art. 72, inciso I da Lei
Federal n° 14.133/2021;

- Estimativa da Despesa e formacio do preco inicial com a pesquisa feita ha fornecedores

conforme IN 73/2020 tendo como fonte de pesquisa o artigo 5° inciso IV, nos termos do Art.

12, inciso II c/c Art. 23, inciso IV e Art. 72, inciso II da Lei Federal n°® 14.133/2021;

- Demonstraciio da previsio de recursos or¢camentirios com o0 compromisso a ser assumido,

conforme estabelecido na Lei Or¢camentaria Anual de 2025, nos termos do Art. 72, inciso 1V,

Art. 40, inciso V, alinea "c", Art. 12 paragrafo unico e caput do Art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021;

- Autorizacio da_Autoridade Competente, pela continuidade da contrata¢do haja vista se
alinhar com a necessidade da gestdo municipal, conforme despacho anexados aos presentes

autos, nos termos do Art. 72, inciso VIII da Lei Federal n® 14.133/2021;

A demanda foi justificada na solicitagdo e no termo de referéncia. Vejamos em sintese a
justificativa apresentada pelos demandantes:

No caso apresentado, pertinente a justificativa da realizagéo da dispensa estd no fato de que o
Municipio de Peixe-Boi, necessita manter o servigo de transporte escolar, para os alunos da

rede de ensino, considerando o inicio do novo ano letivo, € nosso compromisso garantir que
todos os alunos tenham acesso ao transporte escolar de forma segura e eficiente.

Devido ao aumento no numero de matriculas e a diversidade de localidades em que nossos
alunos residem, identificamos a necessidade de implementar novas rotas de transporte escola.

1. Aumento da Demanda:

Neste ano, recebemos novas matriculas, o que resultou em um aumento na quantidade de

alunos utilizando o servigo de transporte escolar. Para atender a demanda crescente e assegurar

que todos os alunos tenham acesso ao transporte, € fundamental ajustar as rotas existentes.

2. Diversidade das Localizag¢des:
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As novas rotas foram planejadas levando em consideragéo a localizag@o dos alunos, garantindo

que o transporte escolar seja acessivel para todos. As rotas foram desenhadas para cobrir areas
que anteriormente néo eram atendidas, minimizando o tempo de espera e otimizando o trajeto.
3. Seguranc¢a e Conforto:

A seguranga dos nossos alunos € nossa prioridade. Com as novas rotas, buscamos ndo apenas
atender 4 demanda, mas também proporcionar um transporte mais seguro e confortavel. As
paradas foram escolhidas estrategicamente para garantir que os alunos possam embarcar e
desembarcar em locais seguros.

4. Eficiéncia no Transporte:

Além de atender a todos os alunos, as novas rotas visam otimizar o tempo total do trajeto,
permitindo que os alunos cheguem a escola pontualmente e sem atrasos. Um planejamento

cuidadoso das rotas contribui para um uso mais eficiente dos recursos disponiveis.

Tal medida é considerada urgente, pois o que se busca ¢ a garantia da continuidade do servigo
publico no que tange ao transporte de alunos para acesso as aulas da rede municipal de ensino.
Tal urgéncia também se perfaz na impossibilidade do Municipio de realizar o servigo de
transporte de alunos com veiculo proprio, considerando ndo possuir veiculo capaz de atender a
demanda do transporte. Por fim, na busca por solugdes, entende-se que a contratagdo
emergencial para o periodo de 90 (noventa) dias ¢ medida para resolver o problema criado
pelos fatos citados acima, bem como, ¢ tempo suficiente para que o Municipio de Peixe-Boi,
encaminhe novo processo licitatorio para a contratagdo, por meio de pregdo eletronico, 0
servigo de transporte para o referido itinerario, objeto dessa dispensa de licitagdo. Desta forma,
esta justificada a urgéncia de resolugdo da demanda, demonstrando que €é totalmente inviavel a
realizagdo de procedimento a regra da lei n. 14.133/2021.

Nesta esteira, o entendimento do TCU:

“Nas contratag¢bes diretas fundadas em emergencia (art.
24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993), cabe ao gestor
demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo

necessdrio a realizagcdo de procedimento licitatorio, em
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face de risco de prejuizo ou comprometimento

seguranga de pessoas e de bens publicos ou particulares,
além de justificar a escolha do fornecedor e o prego
pactuado. (Acorddo 1130/2019- Primeira Cdmara |
Relator: BRUNO DANTAS)”

Além disso, a medida apontada na solugdo é estritamente a medida necessaria para o
atendimento da urgéncia e a garantia da realizagdo do servi¢o de transporte a0 momento da
necessidade, considerando a contragdo por 90 (noventa) dias, até que seja deflagrado novo
processo licitatorio, bem como, a chegada de sua homologag&o e nova contratagéo por meio de

pregdo eletrénico, logo, a medida é razoavel ao entendimento que se colaciona abaixo:

“A contrata¢do emergencial s6 deve atender a situagdo
emergencial até a realizagdo de nova licitagdo (art. 24,
inciso IV, da Lei 8.666/1993). (Acordao 2988/2014-
Plendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER)”. “A
contratagdo direta emergencial, fundamentada no art. 24,
inciso IV, da Lei 8.666/1993, deve se restringir somente a
parcela minima necessdria para afastar a concretizagdo
do dano ou a perda dos servigos executados, devendo a
solugdo definitiva, conforme o caso, ser objeto de
licitag@o formal. (Acérddo 6439/2015- Primeira Camara |
Relator: AUGUSTO SHERMAN) ™.

Em resumo, o transporte escolar ¢ essencial néo apenas para facilitar o acesso a educagdo, mas

também para garantir a seguranga, promover a inclusdo social e contribuir para um ambiente

mais saudavel nas comunidades escolares e evitar a evasdo escolar.

Com efeito, a justificativa para contratagdo e os riscos ao interesse publico encontram-se

narrados nas citadas manifestagdes.
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I1I - DA INDICACAO DO DISPOSITIVO LEGAL APLICAVEL AO CASO

As compras e contratacdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37,
inciso XXI, da Constituigdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos,
compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes. Para melhor entendimento,

vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

37

()

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servios, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes."

O objetivo da licitagio é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios
constitucionais e administrativos, ENTRETANTO, ha aquisi¢des € contratagdes que possuem

caracterizagdes especificas tornando impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos tramites

usuais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a Lei Federal n° 14.133 de abril de 2021
que dispde sobre as licitagdes e contratos administrativos, previu excegdes a regra,
possibilitando a realizagdo de contratagdes diretas, através de Dispensas de Licitagdes e

Inexigibilidade.

No presente caso verifica-se que a contratagdo direta encontra amparo legal no que esta
disposto no art. 75, inciso VIII da Lei Federal n°14.133/2021, onde se verifica ocasido em que €

cabivel a DISPENSA LICITACAO em razio da ermegencia por se tratar de transporte escolar:
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Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situa¢do que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servi¢os
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢do
dos bens necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servi¢os que possam ser
concluidas no prazo mdximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de

empresa jd contratada com base no disposto neste inciso

IV - DA RAZAO DE ESCOLHA E JUSTIFICATIVA DO PRECO

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos prescreve em seu art. 72 a necessidade

de constar na instrugdo da contratagdo direta, alguns documentos e informagdes com vistas a

garantir a melhor contratagio a administragio publica. Vejamos o disposto no art. 72, incisos 11,

VIe V da Lei Federal n° 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de DISPENSA LICITA CAO, deverd ser

instruido com os seguintes documentos:

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;
VI - razdo da escolha do contratado;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;

Considerando a situagdo apresentada, tem-se que o Municipio de Peixe-Boi necessita

realizar a contratagio do servigo de transporte escolar de alunos da rede de ensino municipal,

deslocando de suas casas, em localidades do Municipio, até a unidade escolar. No que tange a

garantia da continuidade do servigo publico e da seguranga de pessoas, tem-se a caracteristica

de urgéncia estabelecida, visto a impossibilidade de o Municipio realizar o servigo de

transporte de alunos com veiculo proprio, considerando nado possuir veiculo capaz de atender a
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demanda do transporte, bem como, ndo ser possivel realocar o servigo por meio de outras

solugdes, que ndo seja por meio de um veiculo de transporte coletivo, atendendo a necessidade
e as normas de transito e seguranga brasileiras. A escolha do fornecedor, neste caso, se faz
considerando a pesquisa realizada, conforme documento de justificativa de pregos, que
evidenciou a busca de fornecedores que pudessem atender a urgéncia, ou seja, que possuissem

veiculos disponiveis e nas condi¢des necessarias para a perfeita execugdo do objeto.

Por fim, dada a pesquisa de mercado, utilizando-se das regras previstas no art. 23 da Lei
14.133/2021, fora tratado a média de pregos sobre todos os pregos registrados e encontrados, e
por fim, ainda sim, adotando o critério de menor prego, ficou evidenciado que existe proposta
de fornecedor apto a realizagdo o servigo de transporte, por valor ainda menor que a média de
preos. Assim, tem-se pela justificativa a razdo de escolha da empresa REVIANE

FIGUEIREDO BARROS-EPP, CNPJ/CPF CNPJ 19.876.669/0001-70.

No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de cotagdes devido a natureza do objeto

do procedimento a referida cotagéo foi realizada com fornecedores.

Assim, em analise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de pregos e

que estdio compativeis com os praticados no mercado e nos demais 6rgios da Administragao.

E ap6s a publicagdo do aviso de DISPENSA LICITACAO no Site Oficial da Prefeitura
Municipal de Peixe-Boi “https://prefeituradepeixeboi.pa.gov.br”, visando atender o disposto no
§3° do art. 75 da Lei n°. 14.333/2021, ap6s o encerramento do envio das propostas aos
(quatorze dias do més de margo do ano de dois mil e vinte e cinco as 13h00m), a comissdo de
contrata¢do constatou que a empresa REVIANE FIGUEIREDO BARROS-EPP, CNPJ/CPF
CNPJ 19.876.669/0001-70, com sede na RUA MAGALHAES BARATA , S/N, FATIMA -
PEIXE-BOI-PA, encaminhou no e-mail indicado no edital a proposta de pregos com valor
global de RS 80.550,00 (oitenta mil quinhentos e cinquenta reais), estando dentro do prego

médio, conforme cotagdes e mapa de apuragdo que estdo acostados as folhas deste processo
administrativo, estando compativel e ndo apresenta diferencas que venham influenciar na
escolha do fornecedor, raziio pela qual a escolha ficou vinculada apenas a verificacdo do

critério do menor prego.
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Portanto, a empresa acima citada apresentou sua proposta dentro dos limite

estabelecidos no Edital e de acordo com as descri¢cdes contidas no Anexo III, assim foi

declarada classificada.

No tocante a tais providéncias, verifica-se que, com base no novo regramento de licitagdes (Lei
Federal n° 14.133/2021) o municipio obedeceu ao disposto no art. 72, inciso II c/c artigo 23 da
mencionada lei, quando realizou a estimativa de custos e consultou ao mercado através da
afericio de composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente conforme pesquisas com fornecedores e ainda considerou as quantidades e
justificativas apresentadas pelos demandantes na solicitagdo do DFD (Documento de Formagao

de Demanda) e no termo de referéncia que estdo anexos a este processo.

Verifica-se que os pregos alcangados pela administragdo estéo compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de produto ou servigo similar, podendo a Administragdo adquiri-lo sem

qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

V - DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administragdo tem o dever de verificar
os requisitos de habilitagéo e de regularidade fiscal do contratado, conforme estabelecido nas

disposi¢des da nova lei de licitagdes, vejamos o que dispde o art. 72, inciso IT da Lei:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de DISPENSA LICITACAO, deverd ser

instruido com os seguintes documentos:

(...) V- comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitagéo e qualificagdo minima necessaria;
Por sua vez, no tocante a habilitagdo do contratado, o art. 66 e 68 da Lei Federal n°

14.133/2021 assevera o seguinte:

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o

licitante exercer direitos e assumir obrigacdes, e a documentagdo a

ser apresentada por ele limita-se_a comprovacio _de_existéncia

juridica_da_pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o

exercicio da atividade a ser contratada.
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Art. 68. As habilitacées fiscal, social e trabalhista serdo aferidas

mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

[ - a inscrigdo no cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou

municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

contratual;

Ill - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou

municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente,

na forma da lei;

IV - a _regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que

demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da

Constitui¢éo Federal.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitagdo juridica e
regularidade fiscal, conforme os documentos que foram apresentados e que estdo disponiveis

nos presentes autos.

VI- CONCLUSAO

Importante consignar que o interesse em contratar a referida empresa, relativamente ao objeto
demandado, ¢ decisdo discricionaria do Gestor optar pela contratagdo ou ndo, ante a criteriosa

analise de toda a documentagdo acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

DESTA FORMA, com base na documentagdo acostada aos presentes autos administrativos,
devidamente justificado e demonstrando a sua necessidade no termo de solicitagdo e
observando os critérios estabelecidos pelo solicitante em seu termo de referéncia, conclui-se

pela CONTRATACAO da empresa REVIANE FIGUEIREDO BARROS-EPP, CNPJ/CPF
CNPJ 19.876.669/0001-70, com sede na RUA MAGALHAES BARATA , S/N, FATIMA -

PEIXE-BOI-PA, com valor total de R$ 80.550,00 (oitenta mil quinhentos e cinquenta

reais), pelos motivos aqui expostos.
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Assim, submeto o presente termo de dispensa e justificativa a Anélise do Controle

Interno para posterior RATIFICACAO da Exma. Sr. Leise Vieira de Mesquita - Secretaria
Municipal de Educag@o, para os fins do disposto na Lei Federal n°® 14.133/2021.

Peixe-Boi, 10 de marco de 2025.
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