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Processo Administrativo n® 00001.20250224/0002-20

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA HABILITADA PARA O FORNECIMENTO
DE PASSAGENS AEREA - NACIONAIS, OS SERVICOS CONSISTEM EM
AGENCIAMENTO, PESQUISA DE PRECOS, RESERVA, EMISSAO, MARCACAO,
REMARCACAO, ENDOSSO, CANCELAMENTO, REENBOLSO,
RESSARCIMENTO E CHECK-IN, OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES
DA CAMARA MUNICIPAL DE IPIXUNA DO PARA.

Unidade Demandante: Camara Municipal de Ipixuna do Para

Data: 07/04/2025
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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Céamara Municipal de Ipixuna do Para, enquanto 6rgdo do Poder Legislativo local,
desempenha papel fundamental na formulagdo de politicas publicas, no controle da
administragdo publica municipal e na fiscaliza¢do das a¢des do Poder Executivo. Para o
pleno exercicio dessas atribui¢des, torna-se imprescindivel garantir a mobilidade
institucional de seus vereadores e servidores, possibilitando a participagdo em eventos
técnicos, congressos, seminarios, cursos de capacitacdo, encontros interinstitucionais,
visitas técnicas ¢ demais atividades relacionadas a sua funcao publica.

A necessidade da contratagdo decorre, portanto, da inexisténcia de estrutura interna ou de
contrato vigente que permita a gestdo eficiente, agil e regular dos deslocamentos aéreos
dos agentes publicos desta Casa Legislativa. A aquisicdo eventual de passagens aéreas,
sem planejamento e centralizagdo, tem resultado em custos elevados, risco de perda de
prazos, auséncia de suporte técnico especializado e dificuldades operacionais no processo
de reserva, emissao e altera¢des de bilhetes.

Além disso, em razdo da localiza¢do geografica do municipio e da distancia em relagdo
aos grandes centros decisorios e administrativos, o deslocamento por meio aéreo
configura-se como a alternativa mais viadvel e estratégica, considerando aspectos de
tempo, seguranca e continuidade das atividades parlamentares.

A contratacao de empresa especializada para prestacdo dos servigcos de agenciamento de
viagens com fornecimento de passagens aéreas nacionais — incluindo os servigos de
pesquisa de precos, reserva, emissdo, marcagdo, remarca¢do, endosso, cancelamento,
reembolso, ressarcimento e check-in — visa suprir essa lacuna, promovendo a
regularizagdo e a racionalizagdo das despesas publicas com deslocamento, além de
garantir o atendimento tempestivo e eficiente as necessidades institucionais da Camara
Municipal.

Dessa forma, a contratagdo representa um instrumento de apoio estratégico a atividade
legislativa e de gestdo administrativa, sendo indispensdvel para assegurar a
economicidade, a legalidade e a continuidade do servico publico prestado pelo
Parlamento Municipal, em consonédncia com os principios da eficiéncia, do planejamento
e da motivagdo do ato administrativo.
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2. PROBLEMA A SER RESOLVIDO

A Camara Municipal de Ipixuna do Pard tem enfrentado limitagcdes operacionais na
organizacdo dos deslocamentos institucionais por via aérea, em decorréncia da auséncia
de um contrato especifico que viabilize a aquisi¢do planejada, centralizada e
economicamente vantajosa de passagens acreas nacionais. Essa deficiéncia estrutural
compromete a atuacao institucional dos agentes publicos vinculados ao Poder Legislativo
municipal, especialmente quando ha necessidade de participacdo em atividades externas
com prazos exiguos e exigéncia de deslocamento imediato.

Na atual conjuntura, a aquisicdo de bilhetes aéreos ocorre, muitas vezes, de forma
fragmentada, emergencial ou por reembolso, o que além de dificultar a fiscalizag¢do e o
controle das despesas, gera custos mais elevados, expde 0 erario a riscos operacionais e
compromete o planejamento administrativo. A auséncia de suporte técnico especializado
também dificulta a remarcagdo, o cancelamento e o reembolso de bilhetes, gerando
inseguranca e prejuizos a Administracao.

A problematica torna-se ainda mais critica diante da crescente necessidade de
participagdo da Camara Municipal em foéruns de discussdo legislativa, capacitagdes
obrigatorias, agendas parlamentares em outras unidades da federagdo e eventos de
articulagdo institucional. A dependéncia de solucdes pontuais, sem respaldo contratual ou
logistico adequado, compromete a eficiéncia do servigo publico e a economicidade das
despesas executadas.

Portanto, o problema a ser resolvido reside na falta de um instrumento contratual
continuo, transparente e eficiente, que assegure o fornecimento de passagens aéreas e
demais servicos acessorios de agenciamento de viagens, com condigdes vantajosas,
seguranca juridica, suporte operacional e aderéncia as necessidades institucionais do
Legislativo Municipal.

3. OBJETIVO DA CONTRATACAO

O objetivo central da presente contratacdo ¢ a selecdo de empresa especializada e
legalmente habilitada para a prestacdo de servigos continuos de fornecimento de
passagens aéreas nacionais, com abrangéncia sobre todas as atividades correlatas de
agenciamento, tais como: pesquisa de tarifas, reserva, emissdo, remarcagdo, endosso,
cancelamento, reembolso, ressarcimento e realizacdo de check-in, com suporte técnico
em tempo integral.

Essa contratagdo busca garantir maior previsibilidade, racionalizagcdo e controle sobre as
despesas publicas relacionadas ao deslocamento institucional dos agentes publicos da
Camara Municipal de Ipixuna do Para, especialmente em razdo da natureza dinamica e
descentralizada da atuagdo legislativa. A contratagdo permitira que a aquisicdo de
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passagens ocorra de forma planejada, com base em critérios de vantajosidade e
economicidade, eliminando a pratica de compras pontuais e reduzindo os riscos de
desperdicio de recursos publicos.

Além disso, objetiva-se implementar uma solug¢do logistica eficiente, que permita
respostas céleres em situagdes de urgéncia, minimizando os impactos de cancelamentos e
alteracdes de voos, assegurando suporte continuo aos usuarios, inclusive fora do horario
comercial. Espera-se, com isso, fortalecer a capacidade institucional da Camara
Municipal de participar de atividades externas, como audiéncias publicas, reunides
técnicas, encontros federativos, congressos e capacitacdes.

Por fim, a contratagdo contribuird com o cumprimento dos principios da eficiéncia, da
economicidade, da motivagdo e do planejamento, estabelecidos na Lei n° 14.133/2021,
bem como com os objetivos estratégicos do Poder Legislativo municipal no tocante a
modernizagdo administrativa, a transparéncia na execugdo das despesas publicas e a
valorizagao das atividades parlamentares.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para assegurar a adequada execucdo dos servigos propostos, a contratacdo devera
observar um conjunto de requisitos técnicos, administrativos e operacionais que garantam
a compatibilidade entre a solugdo contratada e¢ as necessidades institucionais da Camara
Municipal de Ipixuna do Paréd. Tais requisitos visam conferir seguranga, eficiéncia e
confiabilidade a prestagdo dos servicos, atendendo ao principio da selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdao Publica.

a) Requisitos técnicos:

e A empresa contratada deverd possuir capacidade técnica comprovada para
prestacdo de servicos de fornecimento de passagens aéreas nacionais,
compreendendo o agenciamento completo das viagens, incluindo: pesquisa de
precos, reserva, emissdo, remarcagdo, endosso, cancelamento, reembolso,
ressarcimento e check-in.

e A contratada devera disponibilizar sistema eletronico ou plataforma digital para
consulta e solicitacdo de passagens, com relatdrios gerenciais e historicos de
emissao, preferencialmente com acesso remoto pela Camara Municipal.

e Devera ser assegurado o atendimento personalizado em tempo integral (24 horas
por dia, 7 dias por semana), inclusive em finais de semana e feriados, de modo a
permitir o atendimento de demandas urgentes.
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b) Requisitos administrativos:

A empresa devera estar regularmente registrada nos o6rgdos de fiscalizagdo e
controle, como a Junta Comercial, a Receita Federal.

A contratada devera apresentar certiddes negativas de débitos e regularidade fiscal
e trabalhista, conforme exigéncias da Lei n° 14.133/2021.

Devera ainda manter equipe de atendimento com experiéncia comprovada na area
de viagens corporativas, preferencialmente com historico de atuagdo junto ao
setor publico.

c¢) Requisitos operacionais:

O fornecimento das passagens devera ser feito mediante ordem de servigo ou
requisicdo formal, emitida pela Camara Municipal, contendo os dados do
passageiro, trecho, data e horario pretendidos.

Os servigos de remarcacdo, cancelamento ou reembolso deverdo ser executados
sem oOnus adicional a Administracdo, exceto nos casos em que a companhia aérea
cobrar taxas.

A empresa devera emitir nota fiscal eletronica detalhada, com identificagdo do
passageiro, valor da tarifa aérea, taxas incidentes e valor do desconto aplicado, de
modo a assegurar total transparéncia na execugao contratual.

A observancia desses requisitos serd condi¢do indispensavel para garantir a
compatibilidade da prestacdo dos servicos com o interesse publico, assegurando a
regularidade do deslocamento institucional e o controle efetivo dos recursos publicos

despendidos.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Nos termos do art. 18, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021, e em conformidade com o
disposto na Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, foi realizado levantamento de
mercado com o objetivo de identificar pardmetros de preco praticados por empresas
especializadas no fornecimento de passagens aéreas nacionais com servigos de
agenciamento, a fim de embasar a estimativa de valor da contratacdo e avaliar a
viabilidade da solugao pretendida.

O levantamento considerou trés fontes principais de pesquisa:
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1. Consultas a portais de compras publicas e bases de dados governamentais, como o
Painel de Precos do Governo Federal
(https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/) e Contratos.gov.br, identificando
contratagdes similares realizadas por 6rgdos da administracdo publica direta e
indireta, com destaque para contratos firmados por Camaras Municipais,
Prefeituras e Assembleias Legislativas;

2. Cotagdes obtidas junto a fornecedores do setor privado, especialmente empresas
que atuam no ramo de turismo corporativo e agenciamento de viagens com foco
no atendimento a Administracdo Publica, cujos valores de referéncia foram
analisados em relacdo a abrangéncia dos servicos e percentuais de desconto
ofertados sobre as tarifas publicas das companhias aéreas;

3. Historico de contratagcdes publicas anteriores, verificando valores registrados em
exercicios anteriores para objetos semelhantes, com destaque para a média dos
percentuais de desconto aplicados e os limites de contratagao praticados.

Como resultado do levantamento, apurou-se que o valor médio estimado para atender as
necessidades anuais da Camara Municipal de Ipixuna do Para é de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais). Este montante contempla ndo apenas o custo dos bilhetes aéreos,
mas também os servigos complementares de agenciamento e suporte operacional.

O critério de julgamento da futura licitacdo serd o de maior percentual de desconto sobre
a tarifa de referéncia, com estimativa média de 18% de desconto obtida nas propostas
analisadas. Esse critério se mostra o mais adequado ao objeto, por estimular a
competitividade e garantir que a Administragdo obtenha a melhor condicdo de compra
possivel a cada emissdo de bilhete, respeitando a dindmica de precos do mercado aéreo.

O levantamento demonstrou que a solugdo pretendida ¢ praticada amplamente por outros
entes publicos, sendo possivel sua implementacdo com observancia a vantajosidade, a
legalidade e a economicidade exigidas pela nova Lei de Licitagdes.

6. ANALISE DE SOLUCOES EXISTENTES

A andlise de solugdes visa identificar, comparar e avaliar as alternativas tecnicamente
viaveis para atender a necessidade de deslocamento aéreo institucional da Camara
Municipal de Ipixuna do Pard. Com base nos elementos de mercado, experiéncias
publicas e melhores praticas administrativas, foram consideradas trés possibilidades
principais:
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a) Aquisi¢ao direta de passagens aéreas mediante solicitacdo caso a caso

Trata-se da pratica pontual de compra direta de bilhetes aéreos, geralmente em carater
emergencial, mediante cotacdo individualizada junto a companhias aéreas ou agéncias
avulsas. Embora vidvel em termos operacionais, essa solugdo apresenta significativos
riscos a economicidade e ao controle das despesas publicas, além de limitar a capacidade
de negociagdo de tarifas e dificultar o reembolso ou remarcacao de passagens em caso de
necessidade. Ademais, a auséncia de planejamento contratual pode comprometer a
observancia do principio da eficiéncia.

b) Reembolso ao servidor ou agente politico apds aquisi¢ao direta

Consiste na aquisi¢do de passagens pelo proprio usudrio e posterior solicitagdo de
reembolso. Essa alternativa, embora prevista em casos excepcionais, contraria o principio
da padronizagdo e dificulta a transparéncia e a rastreabilidade dos gastos. Exige intenso
controle interno e comprovacao detalhada da despesa, além de sujeitar a Administragdo a
situacdes de desconforto institucional em caso de impropriedades ou questionamentos
dos o6rgdos de controle.

c¢) Contratacdo de empresa especializada para fornecimento e agenciamento de passagens

A terceira solu¢do, ¢ a mais aderente as boas praticas de governanga publica, é a
contratacdo, mediante processo licitatorio, de empresa especializada no fornecimento de
passagens aéreas nacionais e servigos correlatos de agenciamento. Essa alternativa
permite centralizacdo, planejamento, padronizagdo, suporte técnico, controle documental
e obtencdo de condigdes comerciais mais vantajosas, por meio do critério de maior
percentual de desconto. Garante, ainda, seguranga juridica, previsibilidade orcamentaria e
maior eficiéncia operacional no atendimento a demanda de deslocamentos.

7. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUCAO

A escolha da solu¢do consubstanciada na contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento de passagens aéreas nacionais, com agenciamento completo, baseia-se em
critérios de vantajosidade, eficiéncia, seguranca juridica, aderéncia ao interesse publico e

conformidade com os principios da administragdo publica previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Conforme demonstrado na andlise comparativa das solugdes existentes, alternativas como
a aquisicao pontual de bilhetes ou a pratica de reembolso apos compra direta revelam-se
incompativeis com os principios da economicidade, do planejamento, da eficiéncia e da
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transparéncia, além de dificultarem a gestdo documental e financeira da Camara
Municipal.

A contratagdo continua por meio de empresa especializada permite a Administracao:
o Centralizar e padronizar o processo de aquisi¢do de passagens aéreas;

e Obter melhores condigdes comerciais, por meio da disputa de maior percentual de
desconto sobre a tarifa de referéncia;

o Evitar a fragmentacdo das despesas, facilitando o controle, o planejamento
or¢amentario ¢ a rastreabilidade dos atos administrativos;

e Assegurar suporte técnico imediato e continuo, inclusive em finais de semana,
para remarcagdes, cancelamentos e situacdes emergenciais;

e Reduzir riscos operacionais, como a perda de prazos ou ndo comparecimento a
compromissos institucionais por falhas na logistica de deslocamento.

Adicionalmente, a solucdo estd em plena consonédncia com a governanga publica e com
os principios da nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos, notadamente os da eficiéncia (art.
11), do planejamento (art. 18) e da selecdo da proposta mais vantajosa (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal). Também atende a ldgica do planejamento estratégico institucional
e ao principio da motivacao do ato administrativo.

Assim, a contratacao planejada, via licitacdo, de empresa habilitada para o fornecimento
de passagens aéreas nacionais representa a solucdo mais adequada, vantajosa e
compativel com o interesse publico, motivo pelo qual ¢ a alternativa recomendada por
este Estudo Técnico Preliminar.

8. JUSTIFICATIVA PARA A NAO REALIZACAO DO PARCELAMENTO

Nos termos do art. 23, §1° da Lei n® 14.133/2021, a Administragdo deve realizar o
parcelamento do objeto da contratacdo sempre que técnica e economicamente viavel, com
vistas a ampliar a competitividade e possibilitar a participacdo de maior numero de
licitantes. Contudo, a andlise técnica do objeto demonstra que, neste caso especifico, o
parcelamento ndo se revela adequado nem vantajoso ao interesse publico.

O fornecimento de passagens aéreas nacionais, quando conjugado com o0s servigos
acessoOrios de agenciamento (reserva, emissdo, remarcagdo, cancelamento, reembolso,
check-in, entre outros), demanda coordenacdo unificada, atendimento continuo,
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padronizacdo de procedimentos e rastreabilidade documental. A fragmentacdo desse
objeto entre multiplos prestadores comprometeria a fluidez da execu¢do contratual,
elevaria os custos administrativos com controle de multiplos contratos e acarretaria
prejuizos a eficiéncia do atendimento das demandas institucionais, sobretudo em
situacdes emergenciais.

Além disso, a contratacdo de empresas distintas para etapas distintas do servi¢o (ex: uma
para fornecimento e outra para remarcacdo e suporte) poderia gerar lacunas de
responsabilidade, conflitos operacionais, divergéncia de tarifas e auséncia de integracdo
de sistemas, afetando diretamente a regularidade dos deslocamentos oficiais dos
vereadores e servidores da Camara Municipal.

Por tais razdes, considera-se que a indivisibilidade técnica e operacional do objeto
justifica plenamente a contratacdo por lote unico, sem parcelamento, garantindo assim
maior seguranca juridica, controle centralizado e efetividade na prestagao dos servigos.

A decisdo estd amparada nos principios da economicidade, eficiéncia e continuidade do
servico publico, além de observar o interesse coletivo e o planejamento institucional da
Céamara Municipal de Ipixuna do Para.

9. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Apo6s andlise do Plano Anual de Contratagdes e da estrutura de aquisi¢des da Camara
Municipal de Ipixuna do Para, nao foram identificadas contratagdes que possuam relagao
de dependéncia técnica, funcional ou operacional com o objeto tratado neste Estudo
Técnico Preliminar.

A prestacdo de servigos de fornecimento de passagens aéreas nacionais, acompanhada de
servicos acessorios de agenciamento (reserva, emissdo, remarcacdo, cancelamento,
reembolso, etc.), € considerada uma contratagdo autonoma e independente, que nao se
vincula a outros contratos vigentes ou planejados pela Camara Municipal.

Trata-se de solugdo que atende a uma necessidade pontual e especifica de mobilidade
institucional, relacionada exclusivamente ao deslocamento de agentes publicos no
exercicio de suas fungdes legislativas ou administrativas, ndo havendo qualquer interface
direta com contratagdes de natureza diversa (como servigos de transporte terrestre,
hospedagem, diarias, ou eventos).

Ressalte-se que, mesmo nos casos em que viagens envolvam outras despesas acessorias,
como hospedagem ou inscrigdo em eventos, tais elementos sdo providenciados de forma
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isolada, sem conexao contratual ou interdependéncia processual com o fornecimento das
passagens aéreas. Assim, a contratagdo ora analisada ndo depende nem condiciona-se a
execucao de outros contratos administrativos.

Portanto, conclui-se que a presente contratagdo ndo possui natureza correlata ou
interdependente, podendo tramitar de forma independente, respeitando os principios da
legalidade, eficiéncia, planejamento e segregagdo de fungdes na Administracdo Publica.

10. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de passagens aéreas
nacionais, com servicos de agenciamento completos, tem por finalidade alcangar uma
série de resultados institucionais e operacionais, alinhados as metas administrativas e as
boas praticas de gestdo publica.

Entre os principais resultados esperados, destacam-se:
a) Eficiéncia operacional e redugdo de custos

Espera-se eliminar praticas onerosas de aquisi¢do emergencial de passagens e a
desorganizagdo decorrente de solicitagdes ndo planejadas. A centralizacdo do
fornecimento por meio de contrato continuo permitira melhor planejamento
or¢amentario, agilidade nos processos e redugdo de gastos publicos, especialmente diante
do critério de julgamento por maior percentual de desconto, estimado em 18%.

b) Segurancga, controle e rastreabilidade

Com a contratagdo de empresa especializada, serda possivel implementar mecanismos
padronizados de controle, emissdo, cancelamento, reembolso ¢ prestacdo de contas,
promovendo maior seguranca juridica e transparéncia na gestdo das despesas publicas.
Espera-se a eliminacdo de improvisos e praticas desconformes com os principios da
legalidade e eficiéncia.

c) Atendimento integral as demandas institucionais

A Camara Municipal contara com suporte técnico especializado em tempo integral,
inclusive fora do hordrio comercial, para situagdes emergenciais e remarcacdes de Ultima
hora, garantindo maior confiabilidade e continuidade das atividades legislativas e
administrativas.

d) Maior participagdo institucional
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Com logistica de transporte aéreo resolvida de forma planejada e segura, a Camara
podera ampliar sua participacdo em foruns, eventos e atividades externas de relevancia
politica e legislativa, fortalecendo sua representatividade e o intercAmbio com outras
esferas do poder publico.

¢) Conformidade com a Lei n® 14.133/2021

A contratacdo proposta estd em estrita conformidade com os principios e diretrizes da
nova Lei de Licita¢des, atendendo ao planejamento, a motivacdo, a economicidade e a
selegdo da proposta mais vantajosa, além de favorecer a governanca e a integridade na
gestao contratual.

11. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, a estimativa de valor da contratacdo ¢
elemento essencial para a caracterizagdo da vantajosidade da proposta e para subsidiar a
fase de planejamento da licitagdo. A presente estimativa foi construida com base em
levantamento de mercado realizado por meio de trés fontes primarias:

a) Consulta a bancos de pregos publicos

Foram coletados dados junto ao Painel de Precos do Governo Federal e a outras
plataformas publicas, como o ComprasNet e o Contratos.gov.br, que registram
contratagdes similares por Camaras Municipais, Prefeituras e o6rgdos legislativos, com
objeto equivalente ao fornecimento de passagens aéreas com servigos de agenciamento.

b) Coleta de cotagdes junto ao setor privado

Foram realizadas cotagdes informais junto a empresas especializadas no fornecimento de
passagens e no agenciamento de viagens corporativas, considerando propostas com
percentual de desconto aplicado sobre as tarifas de balcdo, além da disponibilidade de
servigos complementares como remarcacdo, suporte emergencial e atendimento
personalizado.

c¢) Analise de histérico de contrata¢des anteriores

Considerou-se ainda a média de gastos realizados em exercicios anteriores pela Camara
Municipal de Ipixuna do Pard, quando da necessidade de deslocamentos aéreos de
vereadores e servidores, ainda que realizados de forma ndo centralizada ou esporadica.
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Como resultado do levantamento, a estimativa de valor da contrata¢ao foi fixada em R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) para o periodo de 12 meses, considerando a média de
deslocamentos institucionais realizados anualmente.

Adotou-se como critério de julgamento o “maior percentual de desconto sobre a tarifa de
referéncia”, com base em praticas usuais no setor de turismo corporativo, especialmente
no atendimento ao setor publico. O percentual estimado de desconto ¢ de 18%, o que
garante margem de competitividade e economicidade ao processo licitatorio, conforme
apurado nas pesquisas de mercado.

A estimativa considera, ainda, a eventual necessidade de remarcagées, cancelamentos e
alteragdes operacionais, que poderdo ser realizadas sem Onus adicional, conforme
estabelecido nas cldusulas contratuais e nos termos do edital, observando sempre os
limites da razoabilidade e da vantajosidade para a Administragao.

12. DESCRICAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A presente contratacdo, por sua natureza essencialmente logistica e imaterial, nao
envolve execucdo de obra, fornecimento de bens fisicos ou geracao direta de residuos,
razdo pela qual ndo se identificam impactos ambientais significativos diretos decorrentes
de sua implementacao.

Entretanto, mesmo em contratagcdes de servigos de apoio administrativo, a Administragao
Publica deve observar o principio do desenvolvimento nacional sustentavel, previsto
expressamente na nova Lei de Licitagoes e Contratos (Lei n® 14.133/2021, art. 11, inciso
V), adotando praticas que favoregam a redug¢ao de impactos ambientais indiretos.

Dentre as medidas mitigadoras e de carater ambiental que podem e devem ser
incorporadas a execugdo contratual, destacam-se:

a) Estimular o uso de bilhetes eletronicos (e-tickets)

A exigéncia de emissdo de passagens exclusivamente em formato digital elimina a
utilizagdo de papel, reduz o uso de insumos fisicos e contribui para a diminui¢do de
residuos so6lidos no processo de aquisi¢ao de bilhetes.

b) Preferéncia por comunicacdo eletronica

Toda a comunicagdo entre contratante e contratada devera ocorrer, preferencialmente, por
meio digital (e-mails, sistema eletronico, ou outra plataforma), evitando o uso de oficios
impressos, formularios fisicos e trocas documentais em papel.

Travessa Padre Anchieta, s/n° - bairro Vila Nova — CEP 68.637-000 - CNPJ 34845230/0001-73
https://cmipixuna pa. gov.br E-mail: camara@cmipixuna pa gov.br

M, ASSRALA) &
LETRORSCAMERT
\F&' O '\-..L/



__.-"-\.C_I_'|'||_I-|:'-._L
Py T
P (=)

A ,,:_._I

[ ooes 2

Rty

M, ASSRALA) &
LETRORSCAMERT
\F&' O '\-..L/

CAMARA MUNICIPAL DE,

ESTADO DO PARA IPIXUNA DO PARA

CAMARA MUNICIPAL D IPIXUNA DO PARA ; \
PODER LEGISLATIVO - l

OFUTURD DO WUNICIPIO PASTA POR AQU!

c) Relatdrios eletronicos e controle digital

A contratada devera disponibilizar relatérios eletronicos de controle de bilhetes emitidos,

viagens realizadas e estatisticas contratuais, substituindo relatorios impressos. Tais

medidas promovem maior sustentabilidade, rastreabilidade e controle da informacao.

d) Adocao de critérios ambientais em viagens, sempre que possivel

Ainda que ndo seja objeto da presente contratacdo definir os meios de transporte aéreo

utilizados, poderd a contratada, quando viavel, sugerir voos operados por companhias

com certificagdes de neutralizagdo de carbono ou com politicas ambientais reconhecidas,

como boa pratica ambiental no setor.

Portanto, embora o impacto ambiental direto da contrata¢do seja considerado minimo, as

medidas acima descritas promovem a incorporagdo de critérios sustentdveis na execucao

do contrato, alinhando a Camara Municipal aos objetivos da Agenda Ambiental na

Administragao Publica e aos fundamentos do desenvolvimento sustentavel.

13. ANALISE DE RISCOS ASSOCIADOS A CONTRATACAO
A identificagdo e a mitigacdo de riscos sdo elementos centrais no planejamento da

contratagdo publica, com vistas a assegurar a regularidade da execucdo contratual, a

entrega dos servicos com qualidade e a protecdo do interesse publico. A seguir,

apresentam-se o0s principais riscos relacionados a contratacdo do fornecimento de

passagens aéreas com agenciamento para a Camara Municipal de Ipixuna do Para,
acompanhados das medidas de mitigagdo previstas.

a) Riscos operacionais

Descrigdao: Atrasos na emissao de bilhetes, remarcagdes ndo processadas em
tempo habil, falhas no atendimento emergencial, ou indisponibilidade de suporte
fora do horario comercial.

Mitigacdo: Exigéncia de atendimento 24h por parte da contratada; clausulas
contratuais com previsao de penalidades; exigéncia de experiéncia comprovada e
estrutura de atendimento dedicada.

b) Riscos financeiros

Descrigao: Emissao de bilhetes com valores superiores aos praticados no mercado
ou cobranga indevida por servigos acessorios.
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e Mitigacdao: Adogao do critério de julgamento por maior percentual de desconto;
exigéncia de apresentagdo de comprovantes e tarifas praticadas no momento da
emissdo; verificagdo continua por parte da contratante; exigéncia de relatdrios
mensais com discriminacdo de valores e trechos.

¢) Riscos de inadimplemento contratual

e Descricdo: Abandono do contrato, ndo cumprimento das obrigacdes pactuadas ou
faléncia da empresa contratada.

o Mitigacdo: Exigéncia de documentagdo de regularidade juridica, fiscal, trabalhista
e econdmica; possibilidade de aplicagdo de sangdes administrativas; exigéncia de
declaragdo de capacidade operacional e clausulas de rescisdo imediata por
descumprimento.

d) Riscos reputacionais

e Descricdo: Compra de passagens em desconformidade com os principios da
economicidade ou necessidade institucional, gerando questionamentos por 6rgaos
de controle ou pela sociedade.

e Mitigacao: Definicao clara dos critérios de uso do servigo, com controle interno
sobre as solicitagdes; vinculacdo das emissdes as agendas institucionais; registro
formal de cada autorizacdo.

A gestdo desses riscos serd incorporada a fase de execugdo contratual por meio de
fiscalizagdo continua, cldusulas especificas no edital e no contrato, e pelo
acompanhamento regular das entregas por servidor designado como fiscal do contrato,
conforme art. 117 da Lei n° 14.133/2021.

14. DECLARACAO DE ATENDIMENTO AO PLANEJAMENTO

A presente contratagdo ndo possui previsao no Plano Anual de Contratacdes (PAC) da
Camara Municipal de Ipixuna do Pard, elaborado com base no art. 11, inciso I, e art. 19
da Lei n° 14.133/2021, que determina a vinculacdo entre as contratacdes publicas e o
planejamento estratégico e operacional do 6rgao ou entidade contratante.

A contratacdo em questdo foi devidamente registrada como demanda prioritaria no PAC
do exercicio de 2025, sob o codigo correspondente a unidade demandante responsavel
pela gestao das viagens institucionais, e contempla os objetivos de garantir a eficiéncia, a
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legalidade e a economicidade dos deslocamentos oficiais dos agentes publicos vinculados
ao Legislativo municipal.

Trata-se de agdo planejada com base na proje¢do de atividades legislativas externas
previstas para o ano, como a participagdo em congressos nacionais, cursos de
capacitacdo, visitas técnicas, audiéncias publicas e reunides em outras unidades da
federagdo, que exigem deslocamento aéreo agil e seguro.

Além disso, a contratacdo também observa os principios do planejamento orcamentario e
da eficiéncia da despesa publica, conforme disposto no art. 18 da Lei n® 14.133/2021,
estando compativel com os recursos financeiros consignados no or¢gamento da Camara
Municipal, e integrada ao cronograma de execucdo da programagdo or¢amentdria e
financeira do exercicio.

Dessa forma, declara-se que a contratacdo pretendida atende integralmente as diretrizes
do planejamento institucional da Camara Municipal de Ipixuna do Para, sendo
considerada prioritaria para o regular funcionamento das atividades administrativas e
legislativas da Casa.

15. CONCLUSAO

Com base na identificacdo da necessidade institucional da Camara Municipal de Ipixuna
do Pard, na anélise técnica das solucdes disponiveis, no levantamento de mercado, nos
requisitos de economicidade, eficiéncia e continuidade do servigo publico, bem como na
plena conformidade com o planejamento anual de contratagdes, conclui-se pela
viabilidade e pela conveniéncia da contratacio de empresa especializada para o
fornecimento de passagens aéreas nacionais, com servicos integrados de agenciamento.

A contratacdo permitird maior controle das despesas com deslocamento, suporte
operacional permanente, padronizacdo de procedimentos, agilidade no atendimento das
demandas e economia de recursos publicos, ao adotar o critério de julgamento por maior
percentual de desconto sobre a tarifa de referéncia. A estimativa de valor, fixada em R$
50.000,00, esta em consonancia com os parametros praticados no mercado e com a média
de contratagdes publicas similares.

Verificou-se, ainda, que o objeto ¢ tecnicamente indivisivel, o que justifica a ndo
realizagcdo de parcelamento, e que ndo ha contratagdes correlatas ou interdependentes.
Todos os riscos operacionais, financeiros e reputacionais foram identificados e tratados
com medidas de mitiga¢do adequadas, conforme orientagdes da IN n° 65/2021.
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Diante do exposto, recomenda-se a continuidade do processo de contratagao, por meio de
procedimento licitatorio com ampla competitividade e observancia integral a Lei n°
14.133/2021, com a eclaboragdo do Termo de Referéncia, minuta de edital e demais
documentos pertinentes, com vistas a selecao da proposta mais vantajosa a Administragao

Publica.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

DAMIAO PAULO DE Assinado de forma digital por
DAMIAO PAULO DE
LIMA:47188200220 LIMA:47188200220

assinado eletronicamente
DAMIAO PAULO DE LIMA
PRESIDENTE

. Assinado de forma digital por CAMARA MUNICIPAL DE
CAMARA MUNICIPAL DE IPIXUNA DO PARA:34845230000173 IPIXUNA DO PARA:34845230000173

assinado eletronicamente
JOSE EDNELSON SANTOS DE OLIVEIRA

MEMBRO
RAIMUNDO NONATO Assinado de forma digital por
BONFIM DE RAIMUNDO NONATO BONFIM
SOUZA:43992862291 DE SOUZA:43992862291

assinado eletronicamente
RAIMUNDO NONATO BONFIM DE SOUZA
MEMBRO
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