PREFEITURA DO MUNICiPIO DE MOJUi DOS CAMPOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

PARECER JURIDICO N° 009/2023-PMMC/SEMINF/OSAA

PROCESSO: 085/2023-PMMC
DISPNSA: 002/2023-SEMINF
INTERESSADOS: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DE MOJUI DOS

CAMPOS )
ASSUNTO: ANALISE DE LICITACAO DISPENSAVEL

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACOES -
LICITACAO DISPENSAVEL - SITUACAO EMERGENCIAL.

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta
Consultoria Juridica pela Secretaria Municipal de Infraestrutura,
com base no art. 38, paragrafo tunico, da Lei n°® 8.666/93, para
anadlise da licitacdo dispensavel por situacdo emergencial Dispensa
n°® 002/2023-SEMINF com objeto: “Locagdo de caminhdo tipo pipa para
acdes humanitérias em face do Decreto n° 175/2023 de situacido de
emergéncia, em face da crise hidrica (estiagem) na =zona urbana e
rural do municipio de Mojui dos Campos”.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos
principais:

1) Documento de formalizacdo de demanda;

2) Pesquisa de Pregos com trés empresas privadas, que
compbem a formacdo de prego, e o Mapa de Levantamento Pregos para se
auferir o melhor preco;

3) Declaracgdo de adequacdo orcamentdria;

4) Autorizagdo da Autoridade Administrativa para abertura
do processo administrativo;

5) Termo de autuagdo do processo;

6) Termo de reserva orcamentdria;

7) Justificativa para contratacdo assinada pela Comissio
de licitacdo do municipio;

8) Justificativa para contratacéo assinada pela
Autoridade Administrativa;

9) Projeto Basico;

10) Documentos de regularidade da empresa selecionada;

11) Minuta de contrato;

II. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
II.1 Consideragdes iniciais sobre o parecer juridico.
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De inicio, cumpre assinalar que o0s critérios de
conveniéncia e oportunidade, por integrarem o mérito da
discricionariedade administrativa, ndo se submetem a manifestacdo
desta Consultoria Juridica.

Convém esclarecer que, via de regra, ndo é papel do dérgéo
de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia
de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.
Incumbe a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do
seu aspecto de competéncias.

Cabe registrar, ademais, que as informacdes de natureza
técnica langadas aos autos ndo se sujeitam ao exame desta
Consultoria. Primeiro, porque a legislagcdo de regéncia atribui as
Consultorias Juridicas a competéncia para a andlise Juridica das
matérias que lhe s&o submetidas, ndo alcancando o enfrentamento de
questdes técnicas constantes dos autos. Segundo, porque as razdes
invocadas pelos 6rgdos técnicos competentes revestem-se da presuncao
de veracidade, sendo, assim, presumivelmente verdadeiras até prova
em contrario. Terceiro, porquanto, ainda que a presuncdo tenha
carater relativo, os o6rgdos consultivos de assessoramento juridico
nao detém condigdes técnicas suficientemente adequadas para infirmar
os elementos faticos trazidos aos autos.

E nesse sentido o enunciado n° 7 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Uni&o que apresentamos:

A manifestagcdo consultiva que adentrar questdo
juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacédes, desde que
enfatizando o cardter discricionéario de seu
acatamento.

IT.2 Analise do procedimento

O processo de dispensa de licitacdo em analise apresenta
como objeto Locagdo de caminhdo tipo pipa para ac¢des humanitarias em
face do Decreto n°® 175/2023 de situacdo de emergéncia, em face da
crise hidrica (estiagem) na zona urbana e rural do municipio de
Mojui dos Campos, junto a empresa RESENDE COMERCIO E SERVICOS -
CNPJ: 41.121.057/0001-26, fundamentado no artigo 24, inciso IV, da
Lei ° 8.666/93 e suas alteracdes.

O ordenamento juridico patrio norteia as acdes e regras
para as contratacdes na Administracdo Publica. A nossa Constituicao
Federal impde condicdes necessarias para toda a atividade
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administrativa, através do art. 37, onde expressos estdo os
principios orientadores, devendo cumprir a seguinte determinacdo:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seqguinte: (EC no 18/98, EC no 19/98, EC n° 20/98,
EC n°® 34/2001, EC n° 41/2003, EC n° 42/2003 e EC n°

47/2005)
I=(anzw)
XXI - Ressalvados os casos especificados na
legislacgéo, as obras, os servicos, compras e

alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacao publica que assegure igualdade de
condi¢gdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas
as condigdes efetiva da proposta no termo da lei, o
qual somente permitiréa as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

As ressalvas especificadas acima, referem-se as situacdes
em que se configura possibilidade de dispensa de licitacdo, onde a
propria lei estabelece um rol de hipdéteses de licitacd&o dispenséavel,
conforme previsto no art. 24 da Lei n° 8.666/93, autorizando a
Administracdo a realizar contratacdo direta, sem licitacao.

Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipdéteses
de dispensa de 1licitacdo, sendo este rol taxativo, isto &, a
Administracdo somente poderad dispensar-se de realizar a competicdo
se ocorrente uma das situag¢des previstas na lei federal.

Nesse sentido, in casu, entendemos ser possivel tal
contratacgdo, através de dispensa de licitacdo fundamentada no inciso
IV do art. 24 da Lei de Licitacgdes e Contratos Administrativos, por
ser uma situagcdo emergencial e/ou de calamidade publica, senao
vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitacao:

Coveiior)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens
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necessarios ao atendimento da situagdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo
de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos;.

“Emergéncia”, na escorreita licdo Hely Lopes Meirelles, é
assim delineada:

“"A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, exigindo
rapidas providéncias da Administracdo para debelar
ou minorar suas consequéncias lesivas a
coletividade.” (Direito Administrativo Brasileiro,
24® ed. S&@o Paulo: Malheiros, 1999, P. 253} .

Segundo o ilustre administrativista Jacoby Fernandes,
sobre o tema “emergéncia”, relata:

A nogdo de uma situacdo de emergéncia deve

coadunar-se com o tema em questdo, pouco
aproveitando a nogdo coloquial do termo, dissociada
da sede de licitacgdo e contratos. Conforme
entendimento do TCU, a situacdo de emergéncia

devera ser devidamente esclarecida e com a
formalizagdo adequada do processo que a justifique,
como demonstragcdo razodvel ©para a escolha da
empresa e dos precos adotados, estando, ai sim,
fundamentados os argumentos que permitirdo a adocéao
do instituto da dispensa de licitacdo.” (Contratacao
Direta Sem Licitacdo, 9° ed. Belo Horizonte: Ed.
Férum, 2012, p. 303).

Também, acerca da “calamidade publica”, vale dizer que
este é um ato administrativo de natureza declaratdéria. Assim, a
declaragdo do estado de calamidade puiblica deve ser reconhecida por
decreto, comprovadamente reconhecida publicamente a situacéao
calamitosa, ndo podendo o administrador publico utilizar-se desse
critério sem o referido normativo legal.

Demonstrada a necessidade e a viabilidade de contratacédo
direta, por dispensa de licitagdo, passa-se a opinar sobre alguns
outros pontos fundamentais referentes a contratacdo em tela.

E imperioso destacar que a contratagdo n&o podera
ultrapassar os 180 (cento e oitenta) dias que a lei prevé (art. 24,
IV, da lei n° 8.666/93), salvo as excecdes legais.
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Nao obstante, em que pese o enquadramento da
fundamentag¢do no inciso IV do art. 24 da Lei n®°® 8.666/93 nos moldes
acima, para que o gestor publico possa contratar via emergencial,
tem que concomitantemente, atender o que determina o art. 26 da
mesma lei de licitacdes, vejamos:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4° do art.
17 e no inciso III e segquintes do art. 24, as situacdes
de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo UGnico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade
superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a
eficacia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n° 11.107, de

2005)

Paragrafo unico. 0 processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa

que justifique a dispensa, quando for o caso;

IT - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

IIT - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serdo alocados.”

Portanto, ndo basta enquadrar a situacéo como
“emergéncia” ou “calamidade publica”, precisa ter prego compativel
com o mercado, devidamente justificado e comprovado, como também, a
justificativa formal da escolha do fornecedor.

Como se verifica, o processo esta devidamente instruido
com os documentos supracitado, o Decreto declara situacdo de
emergéncia no municipio. Ademais, o fornecedor foi selecionado, pois
ofertou os melhores precos para a aquisigdo do produto objeto desta
dispensa, tudo devidamente comprovado com os documentos juntados aos
autos.

A realizacdo da Dispensa de Licitagdo foi justificada
pelo Secretério.

Posto isso, entende-se estar configurada a conveniéncia e
0 motivo da contratacdo.

A Assessoria Juridica compete avaliar a legalidade sob o
aspecto normativo da n&o realizacdo de licitac&o, verificando
cuidadosamente o cabimento da hipdétese de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo.

Ndo existe delegacdo de responsabilidade do administrador
— Ou mesmo o compartilhamento desta - quando exarada a manifestacao
juridica relativa & contratacdo.
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A solugdo técnica eleita ¢é inerente a esfera de
competéncia prépria do agente administrativo, e somente dele, néo
importando o pronunciamento desta Assessoria Juridica, sob qualquer
6tica, a respeito da conveniéncia e oportunidade.

Desta forma, entendemos estd autorizada a contratacdo
direta, tendo em vista que os requisitos foram atendidos, o que se
constata pela justificativa para realizacdo da dispensa, escolha do
fornecedor, preco e documentacéo.

II.3 Minuta do Termo de Contrato

A Lei de Licitagdes prevé as seguintes clausulas
necessarias nos contratos administrativos:

Art. 55. S&do cléausulas necessarias em todo contrato
as que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - o regime de execugdo ou a forma de
fornecimento;

ITIT - o prego e as condigdes de pagamento, os
critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de

atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento
das obrigacbes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusdo, de entrega, de observacao e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V. - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicagdo da classificacdo funcional programatica e
da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua
plena execucdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIII - os casos de rescisido;

IX = o reconhecimento dos direitos da

Administragdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo
que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor;

XI - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato
e especialmente aos casos omissos;
XII - a obrigacdo do contratado de manter, durante

toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com
as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes
de habilitacéao e qualificacao exigidas na
licitacao.

No que se refere a minuta do contrato constante neste
procedimento, ndo temos ajustes a recomendar.
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ITI. Conclusao

Ante o exposto, considerados os pressupostos de natureza
fatica e técnica descritos na documentacdo e constantes do presente
processo, sob a Oética exclusivamente juridica, o que permite
manifestar-se favoravel a realizacdo da presente contratagao por
Dispensa de 1licitacso, uma vez que reconhecida a situacéo
emergencial e o procedimento atende os requisitos legais, podendo
ser formalizado o ratificado pela autoridade administrativa o
procedimento e realizar a contratacdo da empresa selecionada.

E o parecer, que se submete a apreciacéio.

Mojui dos Campos, 08 de dezembro de 2023.

PEDRO GILSON Assinado de forma
VALERIO DE digital por PEDRO
OLIVEIRA:6566274120 GILSON VALERIO DE
4 OLIVEIRA:65662741204
Pedro Gilson Valério de Oliveira

Advogado OAB/PA 15.194
Assessor Juridico
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