Estado do Pard
GOVERNO MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

Processo de Licitag8o Pregéio Presencial n° 9/2017-005SEMSA

Objeto: Registro de pregos para aquisigio de dietas e formulas infantis especiais, destinados a
atender demanda da Secretaria Municipal de Satide/FMS do Municipio de Parauapebas, Estado do
Pard.

Assunto: Recurso Administrativo

Recorrente: F. F. Tavora Eireli - ME

k"

DO RELATORIO

Versa o presente feito sobre processo de licitagéo, na modalidade Pregdo Presencial n® 9/2017-
005SEMSA que visa o Registro de pregos para aquisi¢do de dietas e férmulas infantis especiais,
destinados a atender demanda da Secretaria Municipal de Sainde/FMS do Municipio de
Parauapebas, Estado do Pard.

A empresa F. F. Tdvora Eireli - ME motivadamente na sessio do dia 18 de agosto de 2017
requereu que fizesse constar sua inten¢fio de recorrer nos seguintes termos: “Que discorda do
parecer técnico relacionado aos atestados de capacidade técnica, onde nenhuma empresa atendeu
o referido documento com ¢ objeto compativel e pertinente as condi¢8es editalicias”.

Tempestivamente no dia 23 de agosto de 2017 apresenta suas razdes recursais alegando que as+
empresas declaradas vencedoras n#o possuem atestados compativeis com o objeto da presente
licitagio, e assim merccem as mesmas serem inabilitadas por descumprimento do item 57.1 do
edital — atestados de capacidade técnica ndo comprovam similaridade de objeto ¢ vulto — afronta
ao principio da vinculagfio ao instrumento convocatério.

A empresa C. C. Vieira & Moraes Neto Ltda — EPP apresentou suas contrarrazdes,
tempestivamente, no dia 28 de agosto de 2017, reafirmando sua capacidade técnica demonstrada
por meio de seus atestados regulares e idoneos. E ao final, ainda requereu promogdo de
procedimento administrativo para apurar a tentativa da empresa recorrente de tumultuar o
Processo com recurso procrastinatério, nos termos do art. 90 da Lei n° 8.666/93.

Em apertada sintese, estes sfo esses os fatos.

DA ANALISE

Em que pese, os argumentos apresentados (raz8es recursais) acima referidas, esta Pregoeira A
entende que nfio hé que se falar em reforma de sua decisfio, sendo vejamos:

Primeiramente, destaca-se que sua decisdo de acatar as qualificagdes técnica questionadas, pela
recorrente, foi devidamente apoiada em relatério da 4rea técnica (coordenagiio de satde alimentar
¢ nutricional da Secretaria Municipal de Saide de Parauapebas), o qual trouxe anilise de cada
atestado de capacidade técnica apresentados pelas licitantes que se lograram vencedoras na fase
de lances.
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Em segundo, ressalta-se que a recorrente nada trouxe de consistente em suas alega¢des, atacando
apenas os atestados de capacidade técnica apresentados, de maneira genérica ¢ de certo
procrastinatoria.

Em terceiro, cabe observar que o presente procedimento trata-se de um Registro de Pregos que
demanda estimativas para um fornecimento de pelo menos 01 (um) ano, onde nfio se pode precisar
e tdo pouco exigir que os atestados de capacidade técnica tenham as mesmas caracteristicas e
quantidades do objeto licitado. E, com isso, ¢ que se destaca que na redagio das exigéncias de
atestado(s) no edital hd a referéncia & pertinéncia e 8 compatibilidade com objeto, e tal “pertinente
e compativel” ndo significa igual.

Portanto, para se aferir a capacidade técnica, a exigéncia dos atestados com relagfio ao objeto nﬁo
deverd ser feita de forma especifica.

DA DECISAO

Assim, esta Pregoeira DECIDE manter sua decisfio, do dia 18.08.2017, quanto is HABILITAGCOES
das empresas ora recorridas.

E, com base no exposto, encaminhamos todo processo para andlise juridica e posterior decisdo da
autoridade superior.

Parauapebas, 29 de Agosto de 2017. .
FABIANA DE SOUZA ASCfMENTO
Pregoeira

MORRO DOS5 VENTDS S/N, BEIRA RIQ Il, PARAUAPEBAS/PA
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PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitagdo. Pregio Presencial 9/2017
-005 SEMSA,

Objeto: Registro de Precos para aquisicao de dietas e
férmulas infantis especiais, destinados a atender a
demanda da Secretaria Municipal de Satde/FMS do
Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Recorrente: F. F. Tavora EIRELI-ME.

s 1. Relatério

‘Trata-se de processo de licitagao, na modalidade de Pregao Presencial, que
visa a contratagdo de empresa para o fornecimento de dietas e férmulas infantis especiais,
destinados a atender a demanda da Secretaria Municipal de Satde/FMS do Municipio de
Parauapebas, Estado do Para.

Consta nos autos que a Recorrente F. F. Tavora EIRELI-ME, inconformada
com a habilitagdo das licitantes vencedoras, interpds recurso administrativo alegando que “os
atestados de capacidade técnica ndo comprovam similaridade de objeto e vulto - afronta ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio”. Aduz, ainda, a Recorrente que “a simples comparagio
dos atestados com o que prescreve o edital e seu termo de referéncia, constata-se a disparidade do objeto
pretendido pelo certame e 0 que comprovam com os atestados”.

Em atengdo ao Art. 4° inciso XVIII, Lei ne 10.520, de 17 de julho de 2002,
quando a empresa F. F. Tavora EIRELI-ME manifestou a intengdo de recorrer ficaram as
demais licitantes desde logo intimadas, sendo que apenas a empresa C. C. Vieira & Morais

~ Neto Ltda - EPP ofertou impugnac¢do ao recurso interposto, visando desconstituir as
alegacoes da Recorrente, afirmando que “a pregoeira agiu corretamente durante o procedimento,
tendo inclusive, diligenciado no sentido de requerer ao setor técnico que verificasse a compatibilidade
dos atestados com ¢ objeto deste certame, juntando aos autos relatorio técnico que evidencia que os
documentos apresentados atendem aos ditames do edital e em especial ds necessidndes da
administragdo, sendo, portanto, 0s produtos similares aos licitados”,

O pregoeiro, em analise fundamentada, decidiu manter a habilitagdo das
empresas vencedoras: Mustafé e Borges LTDA, Ferreira e Marques Ltda - EPP, Plasméavel
EIRELI - ME, Quality Comércio e Servigos EIRELI - ME, Amazénia Mix FIRELI - EPP, C. C.
Vieira & Morais Neto (fls. 1006-1007), razdo pela qual, neste primeiro momento, o tratado
processo estd sendo submetido a apreciacao desta d. Procuradoria Geral, para entido, em um
segundo momento, ser devidamente apreciado e julgado pela Autoridade Superior
Competente, o Sr. Secretdrio Municipal de Satide.

E o Relatorio.
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2. Da apreciagio das alegagoes da Recorrente 1%
: : = a, Rubrica -
A Recorrente manifestou a intengdo de recorrer e apresentou as suas razoes;- -~
que foram devidamente registradas em ata e, posteriormente, expostas em memoriais,
demonstrando o seu inconformismo com a habilitagdo das licitantes vencedoras, alegando
que os atestados de capacidade técnica ndo comprovam similaridade de objeto e vulto.

Pois bem. A empresa F. F. Tavora EIRELI-ME alega que “os atestados de
capacidade técnica ndo comprovam similaridade de objeto e vulto - afronta ao principio da vinculagio
ao instrumen to convocatdrio”.

Sobre as alegacGes apresentadas pela empresa Recorrente, convém ressaltar,
que o Edital do presente certame dispde no item 57 - Documentagio Relativa a Qualificagdo
Técnica-Operacional (fl. 204) que:

“57.1 - Comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades (informar os quantitativos
fornecidos/executados) e prazos (informar o periodo de fornecimento dos
produtos) com 0 objeto deste Pregao.

a) A comprovacao de aptiddo referida no item 57.1 sera feita mediante a
apresentacio de atestado (s) de capacidade técnica, fornecido (s) por
pessoa (s) juridica (s) de direito ptiblico ou privado, demonstrando que a
empresa executou ou estd executando, a contento, servicos da natureza e
vuito similar ao objeto deste Pregdo.

b) O (s) atestado (s) deverd (@o) possuir informactes suficientes para
qualificar e quantificar o fornecimento, objeto deste Pregdo, bem como
para possibilitar & Equipe de Pregdo da Prefeitura Municipal de
Parauapebas confirmar sua veracidade junto ao (s) emissor (es) do
atestado (s).”

Destaca-se que no documento de fls. 04-05 e no Termo de Referéncia (fls. 17-
25 e 224-232) constam os seguintes produtos e quantitativos:

Quant. | Unid. Descrigio do Produto
5544 | Lata Neocate LCP

11.841 | Lata Pregomin Pepti
3.142 | Lata Neocate Advance
15.378 | Lata Supra Soy

951 Lata Pediasure

449 Lata Aptamil Soja 2

146 Lata Nan Soy

1439 | Lata Aptamil Sem Lactose
1492 | Lata Aptamil Pepti

476 Lata Nan Ar

106 Lata Fortini
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Faz-se necessdrio, também, apresentar as informagdes que constam,"i;%‘j
ubrica

\ |

14

Atestados de Capacidade Técnica de cada empresa vencedora, construindo-se um qua
comparativo entre os itens licitados e 0s produtos e quantitativos de seus atestados, vejamos:

| Empresa | Produto Licitado | Quant. | Produto (Atestado | Quant. |
Ferreira e Marques Aptamil Soja 2 449L Leite Nan 1 / Leite a base de | 385cx e
proteina isolada de soja 3.600
und
Ferreira e Marques Nan Soy 146 L Leite Nan 1 / Leite a base de | 385 cx e
proteina isolada de soja 3.600
und
/‘ Yerreita e Marques Nan Ar 476 L Leite Nan 1 / Leite a base de | 385cx e
proteina isolada de soja 3.600
und
| Amaz6nia Mix | Fortini 1106 L | Nutrem Junior [29ex |
[ C.C. Vieira & Marais | Neocate LCP | 4158 L | Aptamil Pepti [1821 |
[ Amazonia Mix | Neocate LCP [1.386L | Nutrem Junior 129ex |

[ Mustafé & Borges | Pregomin Pepti | 8881L | Leiteem p6 25x400g  [120ex |

Ferreira e Marques Pregomin Pepti 2960 L Leite Nan 1 / Leite a base de | 10.955
proteina isolada de soja pc 250g
[ C. C. Vieira & Marais | Neocate Advance | 2.357L | Aptamil Pepti | 1821 |
) | Quality Comércio | Neocate Advance [ 785L | Pediassure/essure/aptamil [ 29cx |
[ Mustafé & Borges | Supra Soy 111534 L | Leite em p6 25x400g [120ex |
- | Amazénia Mix { Supra Soy [3.844L | Nutrem Junior [29cx |
Ferreira e Marques Aptamil Sem | 1.080L Leite Nan 1 / Leite a base de | 10.955
Lactose proteina isolada de soja pc 250g
Quality Comércio Aptamil Sem | 359L Pediassure/essure/aptamil | 29 cx
Lactose
Ferreira e Marques Aptamil Pepti 1.119L Leite Nan 1 / Leite a base de | 10.955
proteina isolada de soja pc 250g
Plasmavel Aptamil Pepti 373L Leite em p6 modificado 1° e | 500 ex
2° semestre

| 1
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| Amazgnia Mix | Pediasure 9511 | Nutrem Janior [ 29ex=\ bnca/f

Aduz, ainda, a Recorrente que “a simples comparagiio dos atestados com o que
prescreve o edital e seu termo de referéncia, constata-se a disparidade do objeto pretendido pelo certame
e 0 que comprovam com 0s atestados”.

Portanto, considerando que o presente processo utilizou a unidade de
medida “lata” e que a maioria dos itens dos Atestados de Capacidade Técnica utilizaram a
unidade “caixa e pacote”, entende-se que deve ser realizada diligéncia junto A 4rea técnica a
fim de verificar se os quantitativos informados em cada atestado sio compativeis com as
quantidades licitadas.

Frise-se que a andlise da &rea técnica deve considerar as informagdes que
constam em cada atestado, ndo servindo de paridmetro apenas o conteido da tabela
s desenvolvida por esta assessoria juridica, haja vista a auséncia de conhecimento técnico
aliada ao cunho meramente expositivo da referida tabela.

Ressalta-se que ja consta nos autos um relatério de avaliagdo dos atestados
de capacidade técnica {fls. 945-946), emitido pela Coordenacdo de Saude Alimentar e
Nutricional e assinado pela servidora Ana Paula M. Chiossi Avila (Portaria n® 1117/17), que
atesta que ha similaridade entre os produtos previstos nos atestados de capacidade técnica e
os produtos licitados. Observa-se que realmente o Edital estabelece a similaridade e nao a
igualdade.

Contudo, com relacdo aos atestados da empresa Mustafé e Borges Ltda,
considerando que o atestado emitido pela empresa Servigo e Administragdo Ltda (Séculos)
foi reprovado no relatério técnico e que o atestado da Prefeitura Municipal de Canad dos
Carajés faz referéncia ao fornecimento de “leite em p6 25x400g”, recomenda-se que a 4rea
técnica se manifeste novamente quando a similaridade da natureza do referido atestado,
uma vez que o atestado ndo especifica o tipo de leite e foi emitido em 2007, enquanto as
notas fiscais de fls. 659-666 foram emitidas em 07/11/2016, 04/05/2017, 07/11/2016 e
N 15/09/2016, ou seja, o atestado foi emitido muito antes da ermissdo das notas fiscais anexadas
pela licitante para comprovar a compatibilidade.

Observa-se, também, que outro atestado que deve ser reavaliado pela drea
técnica é o Atestado de Capacidade Técnica da empresa Plasmavel EIRELI - ME, pois o
atestado de fl. 806 elenca dois tipos de leite (leite em p6 modificado 1° e 2° semestre
24x400gm), porém, esta Assessoria Juridica ndo conseguiu perceber, talvez por ndo possuir
conhecimento técnico no assunto, o fundamento que subsidiou a classificagdo do citado
produto como leite especial; sendo assim, recomenda-se que a 4rea técnica esclareca nos
autos a divida suscitada.

Quanto & exigéncia editalicia de que os Atestados de Capacidade Técnica
apresentem vulto similar ao objeto licitado, apesar do Edital ndo especificar de forma
objetiva o quantitativo minimo que seria considerado como similar, entende-se que a regra
do item 57.1 do Edital ndo pode ser ignorada, visto que é possivel que seja realizada uma
andlise apurada dos atestados pela 4rea técnica, bem como realizar as diligéncias necessarias,
aplicando-se o principio da razoabilidade e da isonomia, a fim de verificar se as licitantes

(204 UITV Y 4
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vencedoras detém condigGes de atender as demandas da Secretaria Municipal de Satade. %ﬁ%‘/
- a Administragdo ndo pode atribuir responsabilidade pelo fornecimento a empresas que ndo ™~
possuam capacidade técnica demonstrada na execugio do objeto de porte compativel com os
que serdo efetivamente contratados.

Ressalta-se que é inadmissivel que as participantes se sagrem vencedoras
sem atender as exigéncias do proprio edital. A ndo observéancia dos critérios estabelecidos no
edital do certame representa desrespeito ao principie da vinculagdo ac instrumento
convocatorio; além disso, restam possivelmente prejudicados os principios da ampla
competitividade, da isonomia e da economicidade, na medida em que potenciais
interessados podem ter deixado de participar do pregéo por nédo atenderem a exigéncia em
comento, a qual deve ser observada.

Cumpre destacar que o contetido dos atestados de capacidade técnica deve
ser suficiente para garantir 8 Administracdo que o contratado terd aptiddo para executar o
objeto pretendido. Destaca-se que, embora o Edital ndo tenha fixado objetivamente o vulto
similar, pela simples andlise do sentindo literal do termo “similar”, conclui-se que deve ser
uma quantidade aproximada. E segundo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido o
quantitativo minimo dos atestados de capacidade técnica ndo podera superar o limite de 50%
(usualmente adotado), dispondo o Acérddo 3663/2016 - Primeira Camara (Relator:
AUGUSTO SHERMAN) - que “¢ irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com
guantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar,
excefo nos casos em que a especificidade do objeto recomende e ndo haja comprometimento i
competitividade do certame, circunstincia que deve ser devidamente justificada no processo
licitatorio”.

Observa-se que mesmo se tratando de registro de precos a exigéncia de
natureza e vulto similar deve ser considerada, pois os quantitativos foram estimados para
atender as demandas da Secretaria Municipal de Satde durante o periodo de 01 (um) ano, o
que se presume que houve um planejamento com relagio as quantidades fixadas, até mesmo
por se tratar de um programa especifico (Programa de Intolerancia a Lactose a Proteina do
Leite de Vaca), que segundo o memorando n°® 522/2017 (fl. 04) a licitacdio objetiva
contemplar todos os usudrios que constam na lista de fls. 06-16, com o acréscimo de apenas
10%. Ademais, o Edital estabeleceu claramente que os atestados deveriam contemplar
natureza e vulto similar ao objeto do pregao. Assim, a 4rea técnica deve considerar no
momento de sua analise as quantidades licitadas pela Administragdo e os quantitativos que
constam nos atestados de capacidade técnica das licitantes vencedoras.

Ressalta-se que no documento apresentado as fls. 06-16 consta 0 nome de
cada crianca que precisa de leite especial que, devido ao alto custo do tratamento, os pais
procuram o fornecimento no Sistera Unico de Satde, por meio da Secretaria Municipal de
Satude de Parauapebas.

Registre-se que o Sistema de Satde pressupde uma assisténcia integral, no
plano singular ou coletivo, na conformidade das necessidades de cada paciente,
independente da espécie e nivel de enfermidade, razio pela qual, comprovada a necessidade
do medicamento, entendido num sentido mais amplo, para a garantia da VIDA do paciente,
devera ele ser fornecido.
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Com essas ponderagdes, entende-se que a 4rea técnica deve elaborar umgulﬂc‘a
relatério técnico detalhado de cada Atestado de Capacidade Técnica, informando se o vulto
fornecido pela licitante possui ou néo similaridade com o quantitativo do objeto licitado. E
importante reiterar a necessidade de informar nos autos quantas latas de leite cada licitante
ja forneceu, j4 que alguns itens dos atestados utilizam unidade de medida (caixa e pacote)
diversa da estabelecida no Edital (lata).

Destaca-se que a Administracdo deve dar cumprimento as regras editalicias,
as quais fazem lei entre as partes, ndo podendo inovar com exigéncias ulteriores ou
diferentes daquelas previamente estabelecidas, sob pena de afrontar ao principio da
vinculagio ao instrumento convocatério.

Neste sentido ¢ o que determina o art. 41,"da Lein® 8.666/93, vejamos:

Art. 41. A Administragio nio pode descumprir as normas e condigoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

E nio olvidemos que o edital é a lei interna do certame e vincula as partes.
Como ensina DIOGENES GASPARINI: “[..] estabelecidas as regras de certa licitagdo,
tornam-se elas inalter4veis a partir da publicagdo do ifistrumento convocatdrio e durante
todo o procedimento”.

Nesse toar é a ligdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLOz “O
edital constitui-se no documento fundamental da licitacdo. Habitualmente se afirma, em
observagdo feliz, que & a sua lei interna”. Com efeito, abaixo da legislacdo pertinente a
matéria, é o edital que estabelece as regras especificas de cada licitagdo. A Administrago fica
estritamente vinculada as normas e condigbes nele estabelecidas, das quais ndo pode se
afastar (art. 41).

Embora ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o
complementam, ainda, que nfo reproduzidas em seu texto, como bem diz Hely Lopes
Meirelles, o edital é a matriz da licitagéo e do contrato; dai ndo se pode exigir ou decidir além
ou aquém do edital.

José Cretella Janior® ensina-nos que:
“51. Direito subjetivo piiblico a observincia do procedimento

Todos os que participam da licitagdo tém o direito subjetivo piiblico de
exigir a fiel observdncia do respectivo procedimento. Diriamos com maior
rigor cientifico que a Administra¢do direta, os 6rgdos piiblicos e as
entidades tém o poder-dever de vincular-se ao edital licitatério (suporta a
lei que fizeste), ao passo que os licitantes tém, realmente, o direito subjetivo
piblico, oponivel ao Estado, ou, mais especificamente, a entidade
promotora, 618dp ou pessoq, exigindo que a “lei interna” do procedimento
seja cumprida ponto por ponto”.

1 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrative. 13* edigao. Editora Saraiva, 2008, p. 487.
2 Curso de Direito Administrativo. 29* edigdo. Malheiros. 2012, p. 594-5.
3 In Das Licitaces Puiblicas, Editora Forense em sua 18 ? Edi¢ao, pagina 159. e/ .
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E, mais adiante na mesma obra¢, o autor registra:

“Art. 41. A administragio ndo pode descumprir as normas e condigoé
edital a que se acha estritamente vincylada”,

E comenta:

“Q edital e a Administracdo a este vinculada em obediéncia ao principio de
legalidade, que rege a operacionalidade técnico juridica do estado de direito,
no gual vigoera a mdxima "suporta a lei que fizeste”- patere legem, quem
fecisti -, a presente Lei 8.666/93 consagra a norma segundo a qual “a
Administragido ndo pode descumprir as normas e condi¢les do edital que
publicou e a que se acha estritamente ligada.”

Outrossim, ndo h4 falar em excesso de formalismo por parte da

Administraggo Publica ao impor o cumprimento as exigéncias editalicias. Ordenar que os

— licitanites preencham todos os itens estabelecidos resguarda os principios da legalidade e da
isonomia. Permitindo, pois, a prevaléncia do Interesse Pablico.

Portanto, destacamos que o principio da igualdade (e, por conseguinte, o
principio do julgamento objetivo) foi devidamente observado e atendido no presente caso, ja
que ndo se pode admitir que, estabelecidas as regras no edital que rege a licitagdo, venha a
Administracdo a “relativizar” ou “flexibilizar” o seu contetido, mesmo porque intimeros
outros potenciais concorrentes podem ter deixado de mgressar no certame exatamente pelo
teor das exigéncias editalicias.

Com isso, destacamos que o principio da vinculagdo ao edital encontra-se de
tal forma incorporado ao espirito da lei em regéncia (Lei n° 8.666/93), que véarias de suas
regras, ao tratarem dos mais variados assuntos, reiteram a sua necesséria observancia pela
Administragéo e pelos licitantes.

Esse também é entendimento consolidado por Maria Sylvia de Pietros, in
verbis:

"Além de mencionado no art. 3° da Lei n° 8.666/93, ainda tem seu sentido
explicitado no art. 41, segundo o qual ’'a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada’. E o art. 43, inciso V ainda exige que, o julgamento e n
classificagdo das propostas se faga de acordo com critérios de avaliagio
constantes do edital. O principio dirige-se tanto 4 Administragio, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (...)

(...) quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condigdes para participar da licitagdo e as cldusulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as condigdes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se

¢ P4gina 282. ﬂ
*2. In Direito Administrativo, 15" edi¢o, Atlas, pp. 307/308. .




prendeu aos termos do Edital poder&%Ser prejudicado pela methor proposta
apresentada por outro licitante que 0s desrespeitou”.

Desta forma, destacamos, ainda, que o edital nos procedimentos licitatérios é
considerado como o instrumento principal de regéncia da licitagéo, j4 que estabelece - tanto
para a Administragdo, quanto para os administrados - “uma pauta vinculante de prescrigdes, a
cuja observincia acham-se todos submetidos, constituindo-se ng lei interna do certame, desde que em
relagio de harmonia, no plano hierdrquico-normativo, com texto da Constituicdo e das leis da
Repiiblica” (STF - Rel. Min. Celso de Mello - RMS 22342-SP). Devendo assim, todos os
licitantes e a prépria Administragdo manterem estrita observéancia aos termos ali declinados.

Assim, a 4rea técnica deve apresentar nova manifestacdo quanto a
similaridade do atestado de capacidade técnica da empresa Mustafé e Borges Ltda,
considerando que o atestado da Prefeitura Municipal de-€anad dos Carajés faz referéncia ao
fornecimento de “leite em p6 25x400g”, sem especificar o tipo de leite, além de ter sido
emitido em 2007 e as notas fiscais de fls. 659-666 emitidas em 07/11/2016, 04/05/2017,
07/11/ 2016 e 15/09/2016.

E imperioso que a 4rea técnica se manifeste, também, sobre o atestado de
capacidade técnica da empresa Plasmavel EIRELI - ME, uma vez que o atestado de fl. 806
elenca dois tipos de leite (leite em p6é modificado 1° e 2° semestre 24x400gm) que gera davida
arespeito da natureza similar do objeto.

A drea técnica deve elaborar um relatério técnico detalhado de cada
Atestado de Capacidade Técnica, informando se o vulto fornecido pela licitante possui ou
nao similaridade com o quantitativo do objeto licitado, além de esclarecer se os atestados das
empresas Mustafé e Borges Ltda e Plasmavel EIRELI - ME atenderam a exigéncia de
natureza similar ao objeto licitado.

Observa-se que a decisdo que declara habilitadas as empresas vencedoras
somente deve ser mantida com relag¢do a empresa que o atestado de capacidade técnica tiver
atendido integralmente a exigéncia de natureza e vulto similar, depois de realizada a devida
analise e apuragdo do cumprimento dos requisitos {natureza e vulto) pela 4rea técnica, que
devem ser assentadas em critérios razodveis e que demonstrem o minimo indispensével para
a afericdo da capacidade do licitante.

3. Conclus3o

Ex positis, invocando os principios bésicos norteadores dos atos
administrativos, quais sejam: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a
publicidade, a probidade administrativa, a vinculagio ao instrumento convocatdrio, o
julgamento objetivo e verificando que o presente Recurso, data vénia, se encontra
respaldado pela legislagio pétria, e considerando o desenvolvimento juridico acima, o
julgamento do presente recurso esta condicionado ao parecer da area técnica, podendo ser:
PROCEDENTE se os atestados de capacidade técnica das licitantes habilitadas NAO
atenderem aos requisitos de natureza e vulto similar; TOTALMENTE IMPROCEDENTE
se os atestados de capacidade técnica de todas as licitantes habilitadas atenderem aos
requisitos de natureza e vulto similar; PARCIALMENTE IMPROCEDENTE se os
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atestados de capacidade técnica de apenas alguma(s) das licitantes habilitadas nao™ hrt
atenderem aos requisitos de natureza e vulto similar.

.

E o parecer que submetemos & consideragao de Vossa Exceléncia, S.M.J.

Parauapebas/PA, 04 de Setembro de 2017.

MDI%AE %EOPES NETA

Assessora Juridica de Procurador
OAB/MA n° 10.091

OAB/PA 17.743
Dec. 752/2017 Dec. 801/2017
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RELATGORIO PARA O PARECER JURIDICO DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO REFERENTE
AO PROCESSO DE REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE DIETAS E FORMULAS INFANTIS

ESPECIAIS N2 9/2017-005 SEMSA

Em resposta aos questionamentos da Procuradoria Geral do Municipio {PGM),
esclareco os seguintes pontos:

Alguns atestados estdo nos seus descritivos em caixa, mas observando as
quantidades que contem na caixa, que de acordo com o fabricante/produto
varia de 12 (doze) a 24 {vinte e quatro) Iatas, portanto bastz calcular para
observamos o quantitativo;

0O atestado da empresa Mustafé e Borges Ltda, onde um atestado {empresa
Séculos) fol recusado e o outro aceito, sendo que a avaliagdo fol embasada nas
notas fiscais e ndo no atestado, pois 0 mesmo ndo sustenta a similaridade, por
descrever somente leite em pd e as notas fiscais estdo realmente fora do
periodo do atestado, sendo assim o atestado que é vinculado ao Edital ndo
atende as especificagdes, sendo procedente o recurso;

Esclarecendo os dois leites especificados no atestado de capacidade técnica da
empresa Plasmavel EIRELI — ME, esses produtos n3o estdo devidamente
identificados, gerando duvida da sua natureza similar, com isso o atestado ndo
atende ao Edital;

Analisando o vulto similar, tenho que levar em consideragdo as validades dos
produtos, demanda para os pacientes atuais e futuros e ¢ espago fisico
disponivel na Central de Abastecimento, com isso a solicitagio para
fornecimento fica em torno de 30% {trinta) por cento do processo, quantidade
essa suficiente para repor os estoques, sendo o fornecimento mensal aos
pacientes, as vezes até quinzenal, evitando assim possiveis perdas e formagdo
de estoque nas suas residéncias. Planilha abaixo:

NEOCATE LCP 5.544 1.663 554
PREGOMIN PEPTI 11.841 3.552 1.184
NEOCATE ADVANCE 3.142 943 314
SUPRA SOY 15.378 4.613 1,538




PEDIASURE 951 285 95
APTAMIL SOJA 2 449 135 45
NAN SOY 146 44 15
APTAMIL SEM LACTOSE 1.439 432 144
APTAMIL PEPTI 1.492 448 149
NAN AR 476 143 48
FORTINI 106 32 11

¢ As demais empresas, Ferreira e Marques, Amazénia Mix, C.C. Vieira & Morais e Quality
Comércio, os seus Atestado de Capacidade Técnica comprovam a natureza e vuito

similar ao objeto do Certame.

Portanto, a apresentagdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram,
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anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido na licita¢dio. A
finalidade é clara: resguardar o interesse da Administra¢3o - a perfeita execugdo do objeto
da iicitagdo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstragdo de capacidade, preservar a
competicdo entre aqueles que retinam condigBes de executar objeto similar ao licitada.

Parauapebas 11 de setembro de 2017
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Ana Pauu. Chiossi Avila
Coord. Satide, Alim. e Nutric.
Port. N2 1.117/2017
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Assunto: Recurso Administrativo.
Recorrente: F. F. Tdvora EIREL\-ME.
Recorrido: Pregoeiro.

EMENTA: Processo de LicitacSo. Pregio Presencial
9/2017 -005 SEMSA.

Objeto: Registro de Precos para aquisicio de dietas e
férmulas infantis especiais, destinados a atender a
demanda da Secretaria Municipal de Sadde/FMS do
Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Assunto: Recurso Administrativo.

1. Relatério

Trata-se de processo de licitagio (modalidade de Pregdo Presencial), que tem por
objetivo a contratacdio de empresa para o fornecimento de dietas e formulas infantis especiais,
destinados a atender a demanda da Secretaria Municipal de Sadde/FMS do Municipio de
Parauapebas - Estado do Para.

A Recorrente F. F. Tavora EIRELI-ME interpds recurso administrativo alegando o
seguinte: “os atestados de capacidade técnica ndo comprovam similaridade de objeto e vulto —
afronta ao principio da vinculagio uo instrumento convocatdrio [...). A simples comparagdo dos
gtestados com o que prescreve o edital e seu termo de referéncio, constata-se a disparidade do
objeto pretendido pelo certame e o que comprovam com os otestados”.

Conforme o Art. 49, inciso XVIII, Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, quando a
empresa F. F, Tdvora EIRELI-ME manifestou a intengdo de recorrer as demais licitantes ficaram
desde logo intimadas.

A empresa C. C, Vieira & Morais Neto Ltda ~ EPP ofertou impugnacio ao recurso
interposto afirmando o seguinte: “c pregoeira agiu corretamente durante o procedimento, tendo
inclusive, diligenciada no sentido de requerer ao setor técnico que verificasse a compatibilidode dos
atestados com o objeto deste certame, juntande aos autos relatdrio técnico que evidencia que os
documentos apresentados atendem aos ditames do edital e em especial ds necessidades da
administragdo, sendo, portanto, os produtos similares aos licitados”.

Em seu parecer, a D. Procuradoria Geral do Municipio condiciona o julgamento do
presente recurso ao parecer da area técnica, podendo ser: PROCEDENTE se os atestados de
capacidade técnica das licitantes habilitadas NAO atenderem aos requisitos de natureza e vulto
similar; TOTALMENTE IMPROCEDENTE se os atestados de capacidade técnica de todas as licitantes
habifitadas atenderem aos requisitos de natureza e vulto similar; PARCIALMENTE IMPROCEDENTE
se os atestados de capacidade técnica de apenas alguma(s) das licitantes habilitadas ndo
atenderem aos requisitos de natureza e vulto similar.

SQM s
E a sintese do processo. ‘p/z%(rw »

ey a1
0 o o 1
Morro dos Ventos — Quadra Especial - $/N - Bairro Beir&eﬁ‘lgo e Paraucpebas/PA
CEP 68.515-000 Fone: 94 346-2141 E-mail: pmp@parauapebas.pa.gov.br.
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2. Fundamentacido

Sabe-se que a autoridade competente detém a faculdade de, para a prdtica de
um ato, motivé-lo mediante remissdio aos fundamentos de parecer formulado por sua Procuradoria
Juridica, 3 luz da teoria da motivagdo per relationem ou aliunde.

Nesse sentido é o posiclonamento do Supremo Tribunal Federal, como se verifica
abaixo:

EMENTA: |. Presidente da Republica: competéncia para prover cargos publicos
(CF, art. 84, XXV, primeira parte), que abrange a de desprové-los, a qual,
portanto é susceptivel de delegagdo a Ministro de Estado (CF, art. 84, pardgrafo
unico): validade da Portaria do Ministro de Estado que, no uso de competéncia
delegada, aplicou a pena de demissdo ao impetrante. Precedentes. (...}. 1. Nada
impede a autoridade competente para a pratica de um ato de motivi-lo
mediante remiss3o aos fundamentos de parecer ou relatério conclusivo
elaborado por autoridade de menor hlerarquia (Al 237.639-AgR, 1% T,
Pertence, DJ 19.11.99). 2. Indiferente que o parecer a que se remete a decisdo
também se reporte a outro parecer: o que importa é que haja a motivagdo
eficiente - na expressdo de Baleeiro, controldvel a posteriori. {...). {MS 25518,
STF, 6rgdo julgador: Tribunai Pieno. Rel. Min. Sepllveda Pertence, data do
julgamento: 14/06/2006),

Posto isso, concordo e acolho in totum a fundamentagdo apresentada no Parecer
Juridico da Procuradoria Geral do Municiplo e o relatdrio elaborado pela drea técnica, que faz parte
integrante desta decisdo, para dar parcial provimento ao presente recurso administrativo.

3. Conclusdo

Desse modo, considerando o desenvolvimento juridico acima e o relatério da area
técnica, conhego do recurso administrativo interposto para, no mérito, dar-lhe parcial provimento
in totum.

Registre-se e intime-se.

Parauapebas, 06 de Setembro de 2017.

. Leite Segundo
ekl T
HnekES Cordeiro Leite dor2017

Secretdrio Municipal de Sadde
Dec. 07/2017

Morro dos Ventos - Quadra Especiai - $/N - Bairo Beira Rio H = Parauapebas/PA
CEP 68.515-000 Fone: 94 3446-2141 E-mall: pmp@parauapebas.pa.gov.br.
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Processo de Licitaglio Pregfio Presencial n® 9/2017-005SEMSA

Objeto: Registro de pregos para aquisigio de dietas e férmulas infantis especiais, destinados a
atender demanda da Secretaria Municipal de Saide/FMS do Municipio de Parauapebas, Estado do
Pard.

Assunto: Recurso Administrativo

Recorrente: PLASMAVEL EIRELI ME

DO RELATORIO

Versa o presente feito sobre processo de licitaglio, na modalidade Preglo Presencial n® 9/2017-
005SEMSA que visa o Registro de pregos para aquisi¢io de dietas e férmulas infantis especiais,
destinados a atender demanda da Secretaria Municipal de Saiide/FMS do Municipio de
Parauapebas, Estado do Par4.

A empresa Plasmavel Eireli — ME motivadamente na sessfio do dia 19 de setembro de 2017
requereu que fizesse constar sua intengfo de recorrer nos seguintes termos: “Que ndo procede a
causa de sua inabilitagiio quanto seu atestado de capacidade técnica”.

Tempestivamente no dia 22 de setembro de 2017 apresenta 5uas razdes recursais alegando que o
ato de sua inabilitagdo ¢ nulo de pleno direito, pois a deciséio foi tomada com base em critérios
subjetivos.

A empresa F. F. Tavora Eireli - ME apresentou suas contrarrazdes, no dia 28 de setembro de
2017, alegando que as empresas recorrentes nfo possuem atestados compativeis com o objeto da
presente licitag#o, e assim a inabilitag8o das mesmas merecemn ser mantidas, por descumprimento
do item 57.1 do edital — atestados de capacidade técnica nfo comprovam similaridade de objeto e
vulto — afronta ao principio da vinculaglio ao instrumento convocatorio.

Em apertada sintese, estes séio esses os fatos.

DA ANALISE

Em que pese os argumentos apresentados (razBes recursais) acima, bem como a falta de diligéncia
ao contrato 20130269 (Pregéo Presencial n® 9/2013-007SEMAS), esta Pregoeira entende que n#io
hé que se falar em reforma de sua decisio, tendo em vista que o cerne da discussdo do presente
recurso refere-se s razdes da andlise técnica da Secretdria de Salde (relatério da coordenagdio de
salde alimentar e nutricional da Secretaria Municipal de Saide de Parauapebas), o qual trouxe
andlise de cada atestado de capacidade técnica apresentados pelas licitantes que se lograram

vencedoras na fase de lances.

DA DECISAO
Assim, esta Pregoeira DECIDE manter a INABILITACAO da empresa recorrente.

MORRO DOS VENTOS S/N, BEIRA RIO |, PARAUAPEBAS/PA
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E, com base no exposto, encaminhamos todo processo para anélise juridica e posterior decisfio da

autoridade superior.
Parauapebas, 28 de setembro de 2017,
FABIANA DE SOUZA NASCIMENTO
Pregoeira

MORRO DOS VENTOS S/N, BEIRA RIO 1, PARAUAPEBAS/PA
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GOVERNO MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

Processo de Licitaglo Pregéio Presencial n® 9/2017-005SEMSA

Objeto: Registro de pregos para aquisiglio de dietas e formulas infantis especiais, destinados a
atender demanda da Secretaria Municipal de Satide/FMS do Municipio de Parauapebas, Estado do
Assunto: Recurso Administrativo

Recorrente: QUALITY COMERCIO E SERVICOS EIRELI - ME

DO RELATORIO

Versa o presente feito sobre processo de licitagiio, na modalidade Preglio Presencial n® 9/2017-
00SSEMSA que visa o Registro de pregos para aquisiglo de dietas ¢ férmulas infantis especiais,
destinados a atender demanda da Secretaria Municipal de Sadde/FMS do Municipio de
Parauapebas, Estado do Pard.

A empresa Quality Comércio e Servigos Eireli - ME motivadamente na sess@o do dia 19 de
setembro de 2017 requereu que fizesse constar sua inten¢o de recorrer nos seguintes termos:
“Pelo descumprimento do art. 41 da lei 8.666/93, onde no relatorio da Secretaria de saide foram
inseridas novas exigéncias que n#o constaram no instrumento convocatério, ¢ ainda conflitando
com o proprio parecer juridico da Procuradoria Geral do Municipio. A
Pela inabilitagfio do atestado de capacidade técnica para o item (n. 07) que recaiu a esta empresa,
conflitando também com a conclusfio do relatério, o qual afirma que o atestado estd apto ao objeto
do certame.

Quanto & habilitagiio da empresa F. F. Tévora, devido a inconsisténcias no atestado de capacidade
técnica apresentado.

Que n#o procede a causa de sua inabilitagio quanto seu atestado de capacidade técnica”.

Tempestivamente no dia 22 de setembro de 2017 apresenta suas razbes recursais requerendo a
reconsideragdo da decisfio de sua inabilitagfio para os itens que recairam & empresa, bem como a
inabilitagio da empresa F. F. Tdvora em decorréncia de falhas em seu atestado de capacidade
técnica.

A empresa F. F. Tavora Eireli — ME apresentou suas contrarrazdes, no dia 28 de setembro de
2017, alegando que as empresas recorrentes nio possuem atestados compativeis com o objeto da
presente licitagfio, e assim a inabilitagio das mesmas merecem ser mantidas, por descumprimento
do item 57.1 do edital — atestados de capacidade técnica ndo comprovam similaridade de objeto e*
vulto — afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Em apertada sintese, estes sfo esses os fatos.

DA ANALISE

Em que pese os argumentos apresentados (razdes recursais) acima, esta Pregoeira entende que néo
hé que se falar em reforma de sua decisfio, tendo em vista que o cerne da discussfo do presente
recurso refere-se s razdes da andlise técnica da Secretaria de Saude (relatério da coordenagfo de
saide alimentar ¢ nutricional da Secretaria Municipal de Saude de Parauapebas), o qual trouxe

MORROC DOS VENTOS S/N, BEIRA RIO I, PARAUAPEBAS/PA
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andlise de cada atestado de capacidade técnica apresentados pelas licitantes que se lograram
vencedoras na fase de lances.

DA DECISAOQ

Assim, esta Pregoeira DECIDE manter a INABILITACAO da empresa recorrente.

E, com base no exposto, encaminhamos todo processo para analise juridica e posterior decisfio da
autoridade superior.

Parauapebas, 28 de setembro de 2017,

FABIANA OUZA NASCIMENTO

Pregoeira

MORRO DOS VENTOS S/N, BEIRA RIO li, PARAUAPEBAS/PA
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PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitagio. Pregio Presencial 9/2017
~005 SEMSA.

Objeto: Registro de Pregos para aquisi¢io de dietas e
férmulas infantis +especiais, destinados a atender a
demanda da Secretaria Municipal de Sadde/FMS do
Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Recorrente: Plamavel EIRELI - ME.

Y, 1. Relat6rio

Trata-se de processo de licitacdo, na modalidade de Pregao Presencial, que

__visa a contratagdo de empresa para o fornecimento de dietas e férmulas infantis especiais,

* destinados a atender a demanda da Secretaria Municipal de Satde/FMS do Municipio de
Parauapebas, Estado do Para.

Consta nos autos que a Recorrente Plasmavel EIRELI - ME, inconformada
com a sua inabilitagdo, interpds recurso administrativo alegando que “a decisio de inabilitacio
da recorrente, nio apresenta o motivo bem como a motivagdo, pelo Secretdrio e relator técnico,
limitando-se a expressar: esclarecendo os dois leites especificados no atestado de capacidade técnica da
emﬁamavel EIRELI - ME, esses produtos nip estdo DEVIDAMENTE identificados, gerando
D A da sua natureza similar, com isso o atestado ndo atende ao edital. Como o agente piiblico
pode embasar decisdo em critérios SUBJETIVOS? Sabe-se que € dever tomar decisio sobre critérios
OBJETIVOS, bem como fundamentar tal decisdo. Se teve diividas por que ndo usou do comando legal
para diligenciar o documento? Mais danoso, ainda, é que o atestado de capacidade técnica foi expedido
, pela prépria Administracdo, através da Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS. E dever
N do agente ptiblico ao decidir sobre direitos ou penalidades dos administrados, motivd-la, sob pena de
nulidade”. A Recorrente questiona, ainda, o seguinte: “qual a real incompatibilidade encontrada
no atestado? Se o agente parecerista necessitava de informagbes complementares era somente solicitar
ao setor de licitagbes e contratos do drgdo! Neste caso especifico, o setor encontraria o processo
licitatdrio Pregio Presencial n°® 9/2013-007 SEMAS, que deu origem ao contrato n° 20130269, o qual
embasou 0 atestado de capacidade técnica e todas as informagcdes estariam disponiveis. (..) Qual
divida de similaridade pode ter causado no agente julgador, se na descrigio do atestado, jd estd
informado LEITE EM PO MODIFICADO. Dai extrai-se que niio ¢ leite convencional, como néo ser
compativel com os materigis licitados? Todos os itens objeto desta licitagdo referem-se. a leites
modificados”.

Em atengéo ao Art. 4° inciso XVIII, Lei ne 10.520, de 17 de julho de 2002,
quando a empresa Plamavel EIRELI - ME manifestou a intencdo de recorrer ficaram as
demais licitantes desde logo intimadas, sendo que apenas a empresa F. F. Tavora EIRELI -
ME ofertou impugnacio ao recurso interposto, visando desconstituir as alegacdes da
Recorrente, afirmando que “os atestados apresentados pelas recorrentes, além de nio encontrarem
similaridade de objeto, igualmente nio faz a comprovagio de vulto, conforme exige o edital”.
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O pregoeiro, em anilise fundamentada, decidiu manter a inabilitacio da
empresa recorrente, razdo pela qual, neste primeiro momento, o tratado processo esta sendo
submetido & apreciagdo desta d. Procuradoria Geral, para entio, em um segundo momento,
ser devidamente apreciado e julgado pela Autoridade Superior Competente, o Sr. Secretério
Munricipal de Satde.

E o Relatério.
2. Da apreciagdo das alegagdes da Recorrente

A Recorrente manifestou a intencdo de recorrer e apresentou as suas razdes,
‘que foram devidamente registradas em ata e, posteriormente, expostas em memoriais,
demonstrando o seu inconformismo com a sua inabilitagéo, alegando que o seu atestado de
capacidade técnica comprova similaridade de objeto.

Pois bem. A empresa Plamavel EIRELI - ME alega que “a decisio de
inabilitagdo da recorrente nio apresenta o motivo, bem como a motivagio (...). Sabe-se que ¢ dever
tomar decisdo sobre critérios OBJETIVOS, bem como fundamentar tal decisdo. Se teve dividas por
que ndo usou do comando legal para diligenciar o documento? Mais danoso, ainda, é que o atestado de
capacidade técnica foi expedido pela propria Administracdo, através da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social ~ SEMAS. (..) Se o agente parecerista necessitava de informagdes complementares
era somente solicitar ao setor de licitagdes e contratos do drgio. (...) Qual divida de similaridade pode
ter causado no agente julgador, se na descrigio do atestado, ji estd informado LEITE EM PO
MODIFICADO. Todos os itens objeto desta licitagio referem-se a leites modificados”.

Sobre as alegacbes apresentadas pela empresa Recorrente, convém ressaltar
que o Edital do presente certame dispSe no item 57 - Documentagdo Relativa a Qualificacio
Técnica-Operacional (fl. 204) que:

“57.1 - Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em  caracteristicas, quantidades (informar os gquantitativos
Jornecidosfexecutados) e prazos (informar o periodo de fornecimento dos produtos)
com o objeto deste Pregio.

a) A comprovagio de aptiddo referida no item 57.1 serd feita mediante a
apresentagdo de atestado (s) de capacidade técnica, fornecido (s) por pesson (s)
juridica (s) de direito piiblico ou privado, demonstrando que a empresa executou ou
estd executando, a contento, servicos da natureza e vulto similar ao objeto deste
Pregao.

b) O (s) atestado (s) deverd (20) possuir informagdes suficientes para
gualificar e quantificar o forecimento, objeto deste Pregio, bem como pera
possibilitar & Equipe de Pregio da Prefeitura Municipal de Parauapebas confirmar
sua veracidade junto ao (s) emissor (es) do atestado (s).”

Destaca-se que consta as fls. 128-167 dos autos o protocolo de assisténcia

interdisciplinar as criancas portadoras de intolerincia a proteina do leite de vaca e alergia
alimentar, que define alergia ao leite de vaca como uma reacéio de hipersensibilidade,
ocasionando uma resposta imune as suas proteinas.



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPE & ')
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO s 1= iy

O
O -
/:uz"m..f
Q item 2 do Termo de Referéncia (fls. 224-232) dispde que “as dietas e formillas

 industrializadas infantis especiais que devem ser usadas em algumas circunstincias patoldgicas, como

as especificas para os prematuros, as produzidas com proteinas de soja, as férmulas sem lactose e
aquelas com protemas Hhidrolisadas ou parcialmente hidrolisadas”.

_ A Recorrente anexou ao presente processo o contrato n® 20130269 (fl. 1157) a

fim de evidenciar que o seu Atestado de Capacidade Técnica comprova similaridade de
objeto, porém, observa-se que todos os leites que constam no referido contrato séo leites de
vaca.

Ressalta-se que o relatério da 4rea técnica (fls. 1017-1018) preconiza que
“esclarecendo os dois leites especificados no atestado de capacidade técnica da empresa Plasmavel
EIRELI - ME, esses produtos ndo estio devidamente identificados, gerando divida da sua
natureza similar, com isso o atestado nio atende o Edital”.

O item 57.1 “b” da Minuta de Edital é claro ao informar que os atestados
deverdo possuir informagdes suficientes para qualificar o fornecimento do objeto deste
- Pregdo, contudo, considerando que a 4rea téenica demonstrou ter dfivida quanto a natureza
similar do objeto e que a Recorrente anexou c6pia do contrato n® 20130269, entende-se de
bom alvitre a manifestacio da area técnica a respeito dos documentos juntados pela
Recorrente.

Quanto a exigéncia editalicia de que os Atestados de Capacidade Técnica
apresentem natureza similar ao objeto licitado, entende-se que é possivel que seja realizada
uma analise apurada dos atestados pela 4rea técnica, aplicando-se o principio da
razoabilidade e da isonomia, a fim de verificar se a Recorrente detém condi¢es de atender as
demandas da Secretaria Municipal de Satide. Pois a Administracio ndo pode atribuir
responsabilidade pelo fornecimento a empresas que ndo possuam capacidade técnica

demonstrada na execugido do objeto de porte compativel com 0s que serdo efetivamente
contratados.

_ Ressalta-se que é inadmissivel que as participantes se sagrem vencedoras

sem atender s exigéncias do préprio edital. A nao observincia dos critérios estabelecidos no
edital do certame representa desrespeito ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério; além disso, restam possivelmente prejudicados os principios da ampla
competitividade, da isonomia e da economicidade, na medida em que potenciais
interessados podem ter deixado de participar do pregdo por nio atenderem a exigéncia em
‘comento, a qual deve ser observada.

Com essas ponderagbes, entende-se que a area técnica deve analisar os
documentos juntados pela Recorrente e elaborar um refatério técnico informando se o
Atestado de Capacidade Técnica da empresa Plasmavel EIRELI - ME possui ou nio
similaridade com o objeto licitado.

Destaca-se que a Administragdo deve dar cumprimento as regras editalicias,
as quais fazem lei entre as partes, ndo podendo inovar com exigéncias ulteriores ou
diferentes daquelas previamente estabelecidas, sob pena de afrontar ao principio da
* vinculagio ao instrumento convocatério.
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Neste sentido é o que determina o art. 41, da Lei n® 8.666/93, vejamos:

Art. 41. A Administragio ndo pode descumptir as normas ¢ condzcoes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

E nio olvidemos que o edital é a lei interna do certame e vincula as partes.
Como ensina DIOGENES GASPARINI: “[..] estabelecidas as regras de certa licitagdo,
tornam-se elas inalterdveis a partir da publicagdo do instrumento convocatério e durante
todo o procedimento”.

Nesse toar é a licio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO2 “O
edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo. Habitualmente se afirma, em
observagido feliz, que & a sua lei interna”. Com efeito, abaixo da legislagdo pertinente a
matéria, é o edital que estabelece as regras especificas de cada licitagdo. A Administracio fica
estritamente vinculada s normas e condigSes nele estabelecidas, das quais ndo pode se
afastar (art. 41).

Embora nido seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores ©
complementam, ainda, que nio reproduzidas em seu texto, como bem diz Hely Lopes
Meirelles, o edital é a matriz da licitagdo e do contrato; dai ndo se pode exigir ou decidir além
ou aquém do edital.

José Cretella Janior? ensina-nos que:
51, Direito subjetivo publico @ observincia do procedimento

Todos vs que participam da licitagdo tém o direito subjetivo piiblico de exigir a fiel
observincia do respectivo procedimento. Diriamos com maior rigor cientifico que a
Administragdo direta, os orgdos piiblicos e as entidades t#m o poder-dever de
vincular-se ao edital licitatorio (suporta a lei que fizeste), ao passo que os licitantes
tém, realmente, o direito subjetivo piblico, oponivel ao Estado, ou, mais
especificamente, 4 entidade promofora, drgfio ou pessoa, exigindo que a “lei interna”
do procedimento seja cumprida ponto por ponto”.

E, mais adiante na mesma obra¢, o autor registra:

“Art. 41. A administragdo ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital a
que se acha estritamente vinculada”.

E comenta:

“O edital e a Administragdo a este vinculada em obediéncia ao principio de
legalidade, que rege a operacionalidade técnico juridica do estado de direito, no qual
vigora a mdxima “suporta a lei que fizeste”- patere legem, quem fecisti -, a presente
Lei 8.666/93 comsagra a norma segundo a qual “a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital que publicou e a que se acha estritamente
ligada.”

1 GASPARINL Diogenes. Direito Administrativo. 13* edigdo. Editora Saraiva. 2008, p. 487.
2 Curso de Direito Administrativo. 29 edigo. Malheiros, 2012; p. 594-5.

3 In Das LicitagSes Piiblicas, Editora Forense em sua 18 ® Edigao, pagina 159.

4 Pagina 282.
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Outrossim, ndo h4 falar em excesso de formalismo por parte da
Administracio Pablica ao impor o cumprimento as exigéncias editalicias. Ordenar que os
licitantes preencham todos os itens estabelecidos resguarda os principios da legalidade e da

~ isonomia. Permitindo, pois, a prevaléncia do Interesse Pablico.

Portanto, destacamos que o principio da igualdade (e, por conseguinte, o
principio do julgamento objetivo) foi devidamente observado e atendido no presente caso, ja
que ndo se pode admitir que, estabelecidas as regras no edital que rege a licitagdo, venha a
Administracdo a “relativizar” ou "flexibilizar” o seu contetido, mesmo porque inGmeros

~ outros potenciais concorrentes podem ter deixado de ingressar no certame exatamente pelo
teor das exigéncias editalicias.

Com isso, destacamos que o principio da vinculagdo ao edital encontra-se de

tal forma incorporado ao espirito da lei em regéncia (Lei n° 8.666/93), que vérias de suas

~ regras, ao tratarem dos mais variados assuntos, reiteram a sua necessaria observancia pela
Administragio e pelos licitantes.

Esse também é entendimento consolidado por Maria Sylvia de PietroS, in
verbis:

“Além de mencionado no art. 3° da Lei n® 8.666/93, ainda tem seu semtido
explicitado no art. 41, segundo o qual ‘a Administracdo nio pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’. E o art. 43,
inciso V ainda exige que, o julgamento e a classificacio das propostas se faca de
acordo com critérios de avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanio a
Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes
nio podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatdrio (...)

(...} quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigoes
para participar da licitacio ¢ as cldusulas essenciais do future contrato, os
interessados apresentardio suas propostas com base nesses elementos; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito ds condigdes previamente
- estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade
' entre o5 licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do Edital poderd ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou”.

Desta forma, destacamos, ainda, que o edital nos procedimentos licitatérios é
considerado como o instrumento principal de regéncia da licitacdo, ja4 que estabelece - tanto
para a Administrac3o, quanto para os administrados ~ “uma pauta vinculante de prescrigdes, a
cuja observincia acham-se todos submetidos, constituindo-se na lei interna do certame, desde que em
relagdo de harmonia, no plano hierdrquico-normativo, com texto da Constituicdo e das leis da
Repriblica.” (STF ~ Rel. Min. Celso de Mello - RMS 22342-5P). Devendo assim, todos os
licitantes e a prépria Administracdo manterem estrita observéancia aos termos ali declinados.

Assim, a 4rea técnica deve apresentar nova manifestagio quanto a
similaridade do Atestado de Capacidade Técnica da empresa Plasmavel EIRELI - ME,
considerando-se que houve interposicio do recurso administrative apés a emissdo do

%2. In Direito Administrativo, 15* edigfio, Atlas, pp. 307/308.

At 5 7
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Parecer Técnico de fls. 1017-1018, tendo a Recorrente anexado alguns documentos
relacionados ao atestado de capacidade técnica apresentade no envelope de habilitagao.

. Observa-se que a decisdo que declara inabilitada a Recorrente deve ser
mantida apenas s¢ o atestado de capacidade técnica nio atender a exigéncia de natureza
similar, depois realizada a devida analise e apuracdo do cumprimento do requisito
“natureza similar”| pela 4rea técnica, que deve ser assemtada em critérios razodveis e que
demonstrem o minimo indispensivel para a aferigdo da capacidade do licitante,

3. Conclusio '

Ex positis, invocando os principios bdsicos norteadores dos atos
administrativos, quais sejam: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a
publicidade, a probidade administrativa, a vinculagio aeo instrumento convocatério, o
julgamento objetivo e verificando que o presente Recurso, data vénia, se encontra
respaldado pela legislagdo pétria, e considerando o desenvolvimento juridico acima, o
julgamento do presente recurso estd condicionado ac parecer da drea técnica, podendo ser:
- PROCEDENTE se o atestado de capacidade técnica da Recorrente atender ao requisito de
natureza similar; IMPROCEDENTE se o atestado de capacidade técnica da Recorrente ndo
atender ao requisito de natureza similar.

_ Eo parecer que submetemos a consideragdo de Vossa Exceléncia, S.M.].

Parauapebas/PA, 10 de Outubro de 2017.

CANDIDA D¥ EILVAé @ES NET/

Assessora Juridica de Procurado.
OAB/MA n° 10.091
Dec. 752/2017
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RELATORIO PARA O PARECER JURIDICO DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO REFERENTE
AO PROCESSO DE REGISTRO DE PREGOS PARA AQUISICAO DE DIETAS E FORMULAS INFANTIS
ESPECIAIS N2 9/2017-005 SEMSA

Em resposta aos questionamentos da empresa Plasmavel EIRELI-ME, que interpds
recurso, devido  declis3o de inabilitac3o, exposto abaixo:

* Esclarecendo os dois leites especificados no atestado de capacidade técnica da
empresa Plasmavel EIRELI — ME, esses produtos n3o estio devidamente
identificados, gerando divida da sua natureza similar, com isso o atestado nio
atende ao Edital;

O Edital solicita no seu item 57.1, b, “O(s) atestado(s) deverd(do) possuir informacdes
suficientes para qualificar e quantificar o fornecimento, objeto deste Pregdo..”

O atestado ndo descreve o que seria MODIFICADO no leite que o tornaria similar ao solicitado
no certame.

Analisando o contrato n? 20130269, vinculado ao Pregdo n? 9/2013-007 SEMAS, apresentado
pela empresa Plasmave!, examinando o descritivo dos itens 52005 e 52007, LEITE EM PO
MODIFICADO 12 SEMESTRE E 22 SEMESTRE DE VIDA, contém leite de vaca, com isso proteina
de origem de animal (vaca), incompativel com o Programa que é justamente a Intoleréncia a

Proteina do Leite de Vaca.

Os demais itens do contrato, LEITE DESNATADO EM EMBALAGEM LONGA VIDA, LEITE DE
GADO PASTEURIZADO INTEGRAL TIPO A e LEITE EM PO INTEGRALEMBALAGEM COM 400G,

também contém a Proteina do Leite de Vaca.

Portanto o Atestado de Capacidade Técnica da empresa PLASMAVEL EIiRELI-ME, ndo possui o
requisito de natureza de similaridade ao objeto do Edital, sendo assim, IMPROCEDENTE o
recurso. '

Parauapebas 11 de outubro de 2017

#fd. Sacide, Alim. e Nutric.
Port. N¢ 1,117/2017
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Assunto: Recurso Administrativo.

Recorrente: Plamavel EIRELI - ME.

Recorrido; Pregoeiro.

EMENTA: Processo de Licitacdo. Pregdo Presencial
9/2017 -005 SEMSA.

Objeto: Registro de Pregos para aquisi¢do de dietas
e formulas infantis especiais, destinados a atender
a demanda da Secretaria Municipal de Sadde/FMS
do Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Assunto: Recurso Administrativo.

1. Relatério

Trata-se de processo de licitacdo, na modalidade de Pregdo Presencial,
objetivando a contratagdo de empresa para o fornecimento de dietas e formulas infantis especiais,
destinados a atender a demanda da Secretaria Municipal de Salde/FMS do Municipio de
Parauapebas, Estado do Pard.

A Recorrente Plamavel EIRELl — ME interpds recurso administrativo alegando o
seguinte: “a decisfo de inabilitagdo da recorrente, ndo opresenta o motivo bem como a motivogiio,
pelo Secretdrio e relator técnico, limitando-se 0 expressor: esclorecendo os dois leites especificodos
no otestodo de capocidade técnica do empresa Plosmovel EIRELI — ME, esses produtos nédo estfo
devidamente identificodos, gerando divido do sua noturezo similor, com isso o otestodo ndo otende
ao edital. Como o agente plblico pode embosor decisdo em critérios subjetivos? Sobe-se que é
dever tomor decisdo sobre critérios objetivos, bem como fundomentor tol decisdo. Se teve divides
por que ndo usou do comondo legol poro diligenciar o documento? Mois donoso, oindo, é que ¢
otestado de copacidade técnico foi expedido pela proprio Administragda, otravés do Secretario
Municipol de Assisténcio Sociol — SEMAS. £ dever do agente publico oa decidir sobre direitos ou
penolidodes dos odministrados, motivd-lo, sob peno de nulidade”. A Recorrente questiona, ainda, o
seguinte: “gual o reol incompatibilidode encontrado no otestado? Se o ogente poreceristo
necessitova de informogBes complementores era somente salicitor ao setor de licitagbes e contratos
do érg8o! Neste coso especifico, 0 setar encontraria 0 processo licitotério Pregéio Presenciol n°
9/2013-007 SEMAS, que deu origem oo controto n°® 20130269, o qual embasou o otestado de
capacidode técnico e todas as informagles estariom dispaniveis. {...) Quol duvido de s:m:fandode
pode ter cousado na ogente julgador, se na descrigdo do Otestodo, ja estd informado leite e
modificado. Dai extrai-se que n8o é leite convencional, coma néo ser compotivel com o0s motqrioi
licitodos? Todos os itens objeta desto licitagdo referem-se o leites modificodos”.

Morro dos Ventos — Quadra Especial — $/N - Bairro Beira Rio il - Parauapebas/PA
CEP 68.515-000 Fone: 94 344-2141 E-mail: pmp@paravapebas.pa.gov.br,

l! ICvim .
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Conforme o Art. 42, inciso XVIll, Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, quando a
empresa Plamave! EIRELI — ME manifestou a intengio de recorrer as demais licitantes ficaram

desde logo intimadas.

A empresa F. F. Tavora EIRELI - ME ofertou fmpugnacdo ao recurso interposto
afirmando o seguinte: “os atestudos apresentados pelas recorrentes, além de ndo encontrarem
similaridade de objeto, iguaimente ndo faz a comprovacdo de vulto, conforme exige o edital”,

Em seu parecer, a D. Procuradoria Geral do Municipio condiciona o julgamento do
presente recurso ac parecer da drea técnica, podendo ser: PROCEDENTE se o atestado de
capacidade técnica da Recorrente atender ao requisito de natureza similar; IMPROCEDENTE se o
atestado de capacidade técnica da Recorrente n3o atender ao requisito de natureza similar.

E a sintese do processo. '

2. Fundamentagdo

Sabe-se que a autoridade competente detém a faculdade de, para a pratica de
um ato, motivi-io mediante remissdo aos fundamentos de parecer formulado por sua Procuradoria
Juridica, a luz da teoria da motivaciio per relationem ou cliunde.

Nesse sentido é o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, como se verifica
abaixo:

EMENTA. |. Presidente da Repdblica: competéncia para prover cargos
publicos (CF, art. 84, XXV, primeira parte), que abrange a de desprové-
los, a qual, portanto é susceptivel de delegagdo a Ministro de Estado (CF,
art. 84, paragrafo Unico): validade da Portaria do Ministro de Estado que,
no uso de competéncia delegada, aplicou a pena de demissdo ao
impetrante. Precedentes. (...). 1. Nada impede a autoridade competente
para a pritica de um ato de motivi-lo mediante remissa aos
fundamentos de parecer ou relatério concluslvo elaborado por
autoridade de menor hierarquia (Al 237.639-AgR, 12 T,, Pertence, DJ
19.11.99). 2. Indiferente que o parecer a que se remete a decisfo
também se reporte a outro parecer: o que importa é que haja a
motivagdo eficiente - na expressdo de Baleeiro, controlivel a posteriori.
{...). (MS 25518, STF, orgdo julgador: Tribunal Pleno. Rel. Min. Sepilveda
Pertence, data do julgamento: 14/06/2C06).

Posto isso, concordo e acotho in totum a fundamentagdo apresentada no Parecer
Juridico da Procuradoria Geral do Municipio e no relatério elaborado pela drea técnica, que faz
parte integrante desta decisdo, para negar provimento ao presente recurso administrativo.

3. Conclusdo

Moo das Ventos - Quadra Especial - /N - Bairro Beira Rio Il - Parauapebas/PA
CEP 68.515-000 Fane: 94 346-2141 E-mail: pmp@parauapebas.pa.gov.br.
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Desse modo, considerando o desenvolvimento juridico acima e o relatério da
técnica, conhego do recurso administrativo interposto para, no mérite, negar-lhe provimento in
totum.

Registre-se e intime-se.

Parauapebas, 16 de Outubrg

José\da es Couto
Secretérid Icipal de Saude
DecN\1§48/2017

Morro dos Ventos — Quadra Especial - $/N - Bairo Beira Rio Il - Parauapebas/PA
CEP 68.515-000 Fone: 94 346-2141 E-mail: pmp@parauapebas.pa.gov.br.
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PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitag3o. Pregao Presencial 92017

-005 SEMSA. ‘

Objeto: Registro de Precos para aquisiio de dietas e
- férmulas infantis especiais, destinados a atender a

demanda da Secretaria Municipal de Satde/FMS do

Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Recorrente: Quality Comércio e Servigos EIRELI-ME.

1. Relatério

Trata-se de processo de licitagdo, na modalidade de Pregao Presencial, que
visa a contratagdo de empresa para o fornecimento de dietas e férmulas infantis especiais,
destinados a atender a demanda da Secretaria Municipal de Satade/FMS do Municipio de
Parauapebas, Estado do Para.

Consta nos autos que a Recorrente Quality Comércio e Servigos EIRELI-ME,
inconformada com alguns fatos, interpds recurso administrativo alegando que “1 - (...) depois
de ter sido credenciada, ter ofertado uma proposta vantajosa para a administracdo e ainda ter cumprido
com as exigéncias na fase de habilitacdo juridica, teve seu Atestado de Capacidade Técnica
questionado apos a desclassificacio das empresas Mustafé e Borges Lida e Plasmave!l Eireli - ME que
ndo atenderam a contento, conforme relatorio emitido pela Coordenadoria de Savide Alimentar e
Nutricional, ¢ que consequentemente o item recairia a esta empresa. 2 - No referido relatdrio, bem
como no Parecer Juridico que consta no Processo Licitatorio em pauta, em nenhum momento houve
questionamentos referente a capacidade técnica desta empresa em atender o objeto dessa licitagio,
sendo que o representante da Secretaria de Saiide o Sr. Alberto frisou em sessdo de continuidade que
iria solicitar 30% do valor total do item, onde tal percentagem acabaria com o Contrato (para o item)
em trés meses; 3 — Entendemos que, tal assertiva encontra-se despida de qualquer embasamento legal,
pelo proprio fato, a aludida inabilitagio afigura-se como ato nitidamente ilegal, como a frente ficard
demonstrado. 4 - O Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela empresa F. F. TAVORA
EIRELI - ME, apresentou inconsisténcia, desatendendo o Edital no que se refere ao quantificar e
qualificar, pois ndo apresenta a unidade de medida, e ainda nio apresenta o perfodo de atendimento e
data de emissio do mesmo”.

Em atengdo ao Art. 4° inciso XVIII, Lei ne 10.520, de 17 de julho de 2002,
quando a empresa Quality Comércio e Servicos EIRELI-ME manifestou a intengdo de
recorrer ficaram as demais licitantes desde logo intimadas, sendo que apenas a empresa F. F.
Tavora EIRELI - ME ofertou impugnacdo ao recurso interposto, visando desconstituir as
alegacOes da Recorrente, afirmando que “os atestados apresentados pelas recorrentes, além de ndo
encontrarem similaridade de objeto, igualmente ndo faz a comprovagio de vulto, conforme exige o
edital”.
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7 O pregoeiro, em andlise fundamentada, decidiu manter a inabilitagéio
empresa recorrente, razio pela qual, neste primeiro momento, o tratado processo esta sendo
-submetido a apreciagio desta d. Procuradoria Geral, para entio, em um segundo momento,
ser devidamente apreciado e julgado pela Autoridade Superior Competente, o St. Secretdrio
Municipal de Satde.

E o Relatoério.

2. Da apreciagao das alegagies da Recorrente

A Recorrente manifestou a intencdo de recorrer e apresentou as suas razdes,
que foram devidamente registradas em ata e, posteriormente, expostas em memoriais,
demonstrando o seu inconformismo com a habilitagdo da empresa F. F. Tavora EIRELI - ME

e com o fato do seu Atestado de Capacidade Técnica ter sido questionado.

Pois bem. A empresa Quality Comércio e Servigos EIRELI-ME alega o
seguinte: “(..) depois de ter sido credenciada, ter ofertado uma proposta vantajosa para a
administracdo e ainda ter cumprido com as engencms na fase de habilitagdo juridica, teve seu
Atestado de Capacidade Técnica questionado apds a desclassificacdo das empresas Mustafé e
Borges Ltda e Plasmavel Eireli — ME que nio atenderam a contento, conforme relatdrio emitido pela
Coordenadoria de Smvide Alimentar e Nutricional, € que consequentemente o item recairia @ esta
empresa.

Observa-se que a inabilitacio das empresas Mustafé e Borges Ltda e

Plasmavel EIRELI - ME est4 pautada no Parecer Técnico de fls. 1017-1018, que fundamentou

a Decisdo Administrativa de fls. 1019-1020 e, consequentemente, motivou o exame das

~ ofertas subsequentes e a qualificagio dos licitantes, na ordem de classificacdo, de forma

sucessiva, até a apuragio de uma que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado
vencedor, conforme a previsdo do Art. 4°, inciso XVI, da Lei 10.520/2002.

. Ocorre que com a inabilitacgio das empresas Mustafé e Borges Ltda e
Plasmavel EIRELI - ME a Recorrente foi convidada para participar e dar continuidade ao
pregio com relagio aos itens 00007, 00011 e 00016, conforme se verifica na Ata de
Continuidade do Pregao Presencial n® 9/2017-005 SEMSA (fls. 1.085-1.100). Contudo, consta
na referida ata que “levando-se em consideracio o quantitativo adotado como pardmetro para anilise
dos atestados de capacidade técnica, pela equipe da SEMSA no relatGrio técnico na fase vecursal,
observa-se que o atestado de capacidade técnica da empresa nio é capaz de atender o solicitado”. Frise-
se que a Recorrente foi inabilitada apenas quanto aos itens 00007 e 00011, sendo declarada
habilitada no item 00016.

A Recorrente questiona, também, o percentual de 30% aplicado no Parecer
Técnico de fls. 1017-1018, porém, o Edital exige que os Atestados de Capacidade Técnica
apresentem vulto similar ao objeto licitado. A regra do item 57.1 do Edital ndo pode ser
ignorada, motivo pelo qual a area técnica realizou andlisé apurada dos atestados, bem como
as diligéncias necessarias, aplicando-se o principio da razoabilidade e da isonomia, a fim de
verificar se as licitantes vencedoras detém condig¢tes de atender as demandas da Secretaria
Municipal de Satde. Pois a Administragio ndo pode atribuir responsabilidade pelo (/

Bl :
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~ fornecimento a empresas que nao possuam capacidade técnica demonstrada na execucdo do
‘objeto de porte compativel com 0s que serdo efehvamente contratados

Ressalta-se que é inadmissivel que as parhapantes se sagrem vencedoras
sem atender as exigéncias do proprio edital. A nio observéancia dos critérios estabelecidos no
edital do certame representa desrespeito ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio; além disso, restam possivelmente prejudicados os principios da ampla
competitividade, da isonomia e da economicidade, na medida em que potenciais
interessados podem ter deixado de participar do pregdo por nédo atenderem a exigéncia em
comento, a qual deve ser observada,

Sobre as alegacdes apresentadas pela empresa Recorrente, convém ressaltar,
que o Edital do presente certame dispde no item 57 - Documentagdo Relativa a Qualificag¢do
Técnica-Operacional (fl. 204) que:

“57.1 - Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades (informar os quantitativos
fornecidosfexecutados) e prazos (informar o periodo de fornecimento dos
produtos) com o objeto deste Pregio.

a) A comprovagio de aptiddo referida no item 57.1 serd feita mediante a

apresentacdo de atestado (s) de capacidade tcnica, fornecido (s) por pessoa (s)
juridica (s} de direito piiblico ou privado, demonstrando que a empresa executou
ou esti executando, a contento, servigos da natureza e pulto similar no objeto
deste Pregio.

b) O (s) atestado (s) deverd (do) possuir informagbes suficientes para qualificar e
quantificar o fornecimento, objeto deste Pregdo, bem como para possibilitar a
Equipe de Pregio da Prefeitura Municipal de Parauapebas confirmar sua
veracidade junto ao (s) emissor (es) do atestndo (s).” (Grifamos)

A Recorrente alega, ainda, que “o Atestado de Capacidade Técnica apresentado
pela empresa F. F. TAVORA EIRELI - ME apresentou inconsisténcia, desatendendo o Edital no que
se refere ao quantificar e qualificar, pois ndo apresenta a unidade de medida, e ainda nio apresenta o

~ periodo de atendimento e data de emissdo do mesmo”. Ressalta-se que o Atestado de Capacidade
Técnica da empresa F. F. TAVORA EIRELI - ME (fl. 1061) foi devidamente aprovado pela
4rea técnica, conforme se verifica no relatério de avaliagdo de fl. 1063, que atesta que os

- produtos apresentados sé&o similares ao solicitado no edital. Além disso, consta nos autos a
diligéncia realizada para obter esclarecimento a respeito do referido atestado as fls. 1064~
1069.

: Destaca-se que a Administragio deve dar-cumprimento as regras editalicias,
as quais fazem lei entre as partes, ndo podendo inovar com exigéncias ulteriores ou
diferentes daquelas previamente estabelecidas, sob pena de afrontar ao principio da
vincula¢do a0 instrumento convocatorio.

Neste sentido é o que determina o art. 41, da Lei n° 8.666/93, vejamos:

%:
- | :
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Art. 41. A Administragio nido pode descumprir as normas e condi
edital, ao qual se acha estritamente vinculada,

E nao olvidemos que o edital é a lei interna do certame e vincula as partes.
Como ensina DIOGENES GASPARINI: “[..] estabelecidas as regras de certa licitacdo,
tornam-se elas inalteraveis a partir da publicagio do instrumento convocatério e durante

‘todo o procedimento”.

Nesse toar é a ligio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO2 “O
. edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo. Habitualmente se afirma, em
obgervagdo feliz, que é a sua lei interna”. Com efeito, abaixo da legislaciio pertinente a
matéria, é o edital que estabelece as regras especificas de cada licitagdo. A Administragdo fica
* estritamente vinculada as normas e condigdes nele estabelecidas, das quais n#o pode se
- afastar (art. 41).

Embora ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o
complementam, ainda, que ndo reproduzidas em seu texto, como bem diz Hely Lopes
Meirelles, o edital é a matriz da licitagdo e do contrato; dai nao se pode exigir ou decidir além
ou aquém do edital.

José Cretella unior® ensina-nos que:
“51. Direito subjetivo ptiblico a observéncia do procedimento

Todos os que participam da licitacdo tém o direito subjetivo piblico de
exigir a fiel observdncia do respectivo procedimento. Dirfamos com maior
rigor cientifico que a Administragdo direta, os o6rgdos piiblicos e as
entidades tém o poder-dever de vincular-se ao edital licitatério (suporta a
lei que fizeste), ao passo que os licitantes tém, realmente, o direito subjetivo
piiblico, oponivel ao Estado, ou, mais especificamente, ad entidade
promotora, 6rgdo ou pessoa, exigindo que a “lei interna” do procedimento
seja cumprida ponto por ponto”.

E, mais adiante na mesma obra#, o autor registra:

“Art. 41. A administragio ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital a que se acha estritamente vinculada”.

E comenta:

“O edital e a Administragdo a este vinculada em obediéncia ao principio de
legalidade, que rege a operacionalidade técnico juridica do estado de direito,
no qual vigora a méxima “suporta a lei que fizeste”- patere legem, quem
fecisti -, a presente Lei 8.666/93 consagra a norma segundo a qual “a
Administragdo nidio pode descumprir as normas e condicdes do edital que
publicou e a que se acha estritamente ligada.”

! GASPARIN}, Diogenes. Direito Administrativo. 13° edigdo. Editora Saraiva. 2008, p. 487.
% Curso de Direito Administrativo, 29* edigio. Malheiros. 2012, p. 594-5.

% In Das Licitagdes Publicas, Editora Forense em sua 18 ® Edi¢ao, pagina 159. (

‘ Pégina 282,
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QOutrossim, ndo hi falar em excesso de formalismo por parte da
Administragio Pblica ao impor 0 cumprimento s exigéncias editalicias. Ordenar que os
licitantes preencham todos os itens estabelecidos resguarda os principios da legalidade e da
isonomia. Permitindo, pois, a prevaléncia do Interesse Pablico.

Portanto, destacamos que o principio da igualdade (e, por conseguinte, o

principio do julgamento objetivo) foi devidamente observado e atendido no presente caso, j4

- que nio se pode admitir que, estabelecidas as regras no edital que rege a licitag3o, venha a

Administracio a "relativizar” ou “flexibilizar” o seu contetido, mesmo porque inGmeros

outros potenciais concorrentes podem ter deixado de ingressar no certame exatamente pelo
teor das exigéncias editalicias.

Com isso, destacamos que o principio da vincula¢go ao edital encontra-se de
tal forma incorporado ao espirito da lei em regéncia (Lei n° 8.666/93), que varias de suas
regras, a0 tratarem dos mais variados assuntos, reiteram a sua necessdria observancia pela

N~ Administracao e pelos licitantes.

Esse também ¢ entendimento consolidado por Maria Sylvia de Pietro’, in
verbis: a

“Além de mencionado no art. 3° da Lei n° 8.666/93, aitida tem seu sentido
explicitado no art. 41, segundo o qual ‘a Administra¢gdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada'. E o art. 43, inciso V ainda exige que, o julgamento e a
classificagio das propostas se faga de acordo com critérios de avaliagdo
constantes do edital. O principio dirige-se tanto & Administragdo, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (...)

(..) quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condigdes para participar da licitagdo e as cldusulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apreseniardo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito

o ds condigdes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do Edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou”,

Desta forma, destacamos, ainda, que o edital nos procedimentos licitatorios ¢
considerado como o instrumento principal de regéncia da licitacao, j4 que estabelece - tanto
para a Administracdo, quanto para os administrados - “uma pauta vinculante de prescrigoes, a
cuja observdncia acham-se todos submetidos, constituindo-se na lei interna do certame, desde que em
relagdo de harmonia, no planc hierdrquico-normativo, com texto da Constituicdo e das leis da
Repiiblica.” (STF - Rel Min. Celso de Mello - RMS 22342-SP). Devendo assim, todos os
licitantes e a prépria Administragdo manterem estrita observancia aos termos ali declinados.

Assim, considerando que o Atestado de Capacidade Técnica da empresa F.
F. Tévora EIRELI - ME apresenta natureza e vulto similar (relatério de avaliagdo - fl. 1063),
além do Atestado de Capacidade Técnica da Recorrente ndo atender aos quantitativos

5 2. In Direito Administrativo, 15* edigdo, Atlas, pp. 307/308.
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- declara a inabilitagdo da Recorrente, bem como a decisdo que declara a empresa F. F. Tévora
EIRELI - ME habilitada. '

3. Conclusio

Ex positis, invocando os principios bdasicos norteadores dos atos
administrativos, quais sejam: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a
publicidade, a probidade administrativa, a vinculagio ao instrumento convocatério, o
julgamento objetivo e verificando que o presente Recurso, data vénia, se encontra
respaldado pela legislagao patria, e considerando o desenvolvimento juridico acima, nos
manifestamos pela TOTAL IMPROCEDENCIA do presente recurso.

£ o parecer que submetemos 2 consideragéo de Vossa Exceléncia, SM.J.

Parauapebas/PA, 10 de Qutubro de 2017.

CANDIDA DA LOPES NETA
Assessora Jutidica de Procurador ‘o Municipio
OAB/MA n® 10.091 OAB/PA17.743
Dec. 752/2017 Dec. 001/2017
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Assunto: Recurso Administrativo,
Recorrente: Quality Comércio e Servigos EIRELI-ME.

Recorrido: Pregoeiro.

EMENTA: Processo de Licitacio. Pregdo Presencial
9/2017 —005 SEMSA.

Objeto: Registro de Pregos para aquisicBc de dietas e
férmulas infantis especiais, destinados a atender a
demanda da Secretaria Municipal de Salde/FMS do
Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Assunto: Recurso Administrativo.

1. Relatério ¥

Trata-se de processo de licitacgdo, na modalidade de Preg3o Presencial,
objetivando a contratacdo de empresa para o fornecimento de dietas e férmulas infantis especiais,
destinados a atender a demanda da Secretaria Municipal de Sadde/FMS do Municipio de
Parauapebas, Estado do Pard.

A Recorrente Quality Comércio e Servigos EIRELI-ME, inconformada com alguns
fatos, interpds recurso administrativo alegando que “(...) depois de ter sido credenciada, ter
afertado uma proposta vantajosa parg a administractio e ainda ter cumprido com as exigéncias na
fase de habilitacGa juridica, teve seu Atestodo de Capacidade Técnica questionado apés a
desclassificacfia das empresas Mustajé e Barges Ltda e Plasmavel Eireli - ME que no atenderam a
contenta, conforme relatério emitido pela Coordenadoria de Saude Alimentar e Nutricional, e que
consequentemente a item recairia a esta empresa. No referida relatéria, bem camo no Parecer
Juridico que consta na Processo Licitatéria em pauta, em nenhum momento houve
questionamentos referente a copacidade técnica desta empresa em atender a objeto dessa
licitaglio, sendo que o representante da Secretaria de Saiide o Sr. Alberta frisou em sessGo de
continuidade que iria salicitar 30% dag valar total da item, onde tal percentagem acabaria com g
Contrato (para o item) em trés meses; Entendemos gue, tal assertiva encontra-se despida de
-quaiguer embasamento legal, pelo préprio fato, a oludida inabilltaclo afigura-se como ato
nitidamente ilegal, coma & frente ficard demonstrado. O Atestada de Copacidade Técnica
apresentado pela empresa F. F. TAVORA EIRELI — ME, apresentou inconsisténcia, desatendendo o
Edital no que se refere go quantificar e qualificar, pais ndio apresenta a unidade de medida, e ginda
ndo apresenta o perfodo de atendimento e data de emissio do mesmo”.

Marro dos Ventos - Quadra Especial ~ $/N - Bairo Beira Rie Il - Parauapebas/PA
CEP 68.515-000 Fone: 94 346-2141 E-mail: pmp@paraudpebas.pa.gov.br,
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Conforme 0 Art. 42, inciso XVIil, Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, quando a
empresa Quality Comércio e Servigos EIRELI-ME manifestou a intengdo de recorrer as demais
licitantes ficaram desde logo intimadas.

A empresa F. F. Tavora EIRELl - ME ofertou impugnacdo ao recurso interposto
afirmando o seguinte: “os atestados apresentados pelas recorrentes, além de nio encontrarem
similaridade de abjeto, iguaimente ndo faz a comprovagiio de vuito, conforme exige a edital”.

Em seu parecer, a D. Procuradoria Geral do Municipio opina pela total
improcedéncia do recurso. :

E a sintese do processo.

2. Fundamentagdo

>~ Sabe-se que a autoridade competente detém a faculdade de, para a préitica de
um ato, motivd-lo mediante remissdo aos fundamentos de parecer formulado por sua Procuradoria
Juridica, a luz da tecria da motivacdio per relationem ou aliunde.

Nesse sentido é o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, como se verifica
abaixo:

EMENTA: |. Presidente da Repiblica: competéncia para prover
cargos publicos (CF, art. 84, XXV, primeira parte}, que abrange a de
desprové-los, a qual, portanto é susceptivel de delegacio a
Ministro de Estado (CF, art. 84, pardgrafo Unico): validade da
Portaria do Ministro de Estado que; no uso de competéncia
delegada, aplicou a pena de demiss3o ao impetrante. Precedentes.
(...). 1. Nada impede a autoridade tompetente para a pratica de
W um ato de motivi-lo mediante remissiio aos fundamentos de

parecer ou relatério conclusivo elaborado por autoridade de
menor hlerarquia (Al 237.639-AgR, 12 T,, Pertence, DJ 19.11.99). 2.
indiferente que o parecer a que se remete a decisdo também se
reporte a outro parecer: 0 que importa é que haja a motivacdo
eficiente - na expressdo de Baleeiro, controldvel a posteriori. (...).
{MS 25518, STF, 6rgdo julgador: Tribunal Pleno. Rel. Min. Sepllveda
Pertence, data do juigamento: 14/06/2006).

Posto isso, concordo e acotho in totum a fundamentagdo apresentada no Parecer
luridico da Procuradoria Geral do Municipio, que faz parte integrante desta decisdo, para negar
provimento ao presente recurso administrativo.

Morre dos Ventos — Quadra Especial - /N ~ Bairro Beira Ric It - Paravapebas/PA
CEP 68.515-000 Fone: 94 346-2141 E-mail: pmp@parauapebas.pa.gov.br.
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3. Concluséio

Desse modo, considerando o desenvolvimento jurfdico acima e o relatério da drea
técnica, conhego do recurso administrativo interposto para, no mérito, negar-the provimento in
totum.

Registre-se e Intime-se,

Parauapebas, 16 de Ouy k 2017.

José da¥ Dores Couto
Secrety icipal de Satde
948/2017
e

Morro dos Ventos — Quadra Especial - S/N - Baimo Beira Rio | - Parauapebas/PA
CEP 68.515-000 Fone: 94 346-2141 E-mail: pmp@paravapetbas.pa.gov.br,
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