ESTADO DO PARA

CAMARA MUNICIPAL DE REDENGAO

PODER LEGISLATIVO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N. 008/2019/ASS. JURIDICA

PROCESSO LICITATORIO: 008/2019.01

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N. 006/2019.

INTERESSADO: PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL DE
EMPRESAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS LEGAIS DE PUBLICACAO
E DIVULGACAO DE ATOS, ACOES, MATERIAS INSTITUCIONAIS, EM
JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO REGIONAL, PRODUCAO DE
AUDIO, COMUNICACAO VISUAL E ENCARTES PARA ATENDER A
NECESSIDADE DA CAMARA MUNICIPAL DE REDENCAO-PA

EMENTA: REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL DE EMPRESAS PARA
PRESTACAO DE SERVICOS LEGAIS DE
PUBLICACAO E DIVULGACAO DE ATOS,
ACOES, MATERIAS INSTITUCIONAIS, EM
JORNAL DE  GRANDE  CIRCULACAO
REGIONAL, PRODUCAO DE  AUDIO,
COMUNICACAO VISUAL E ENCARTES PARA
ATENDER A NECESSIDADE DA CAMARA
MUNICIPAL DE REDENCAO-PA.
FUNDAMENTO LEGAL: LEI N° 10.520, DE
17/07/2012, LEI N. 8.666/93, DECRETO
MUNICIPAL N°. 23 DE JANEIRO DE 2017, QUE
REGULAMENTA O SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. EDITAL  E INSTRUMENTO
CONTRATUAL.  FORMALIDADES  LEGAIS
OBEDECIDAS. PARECER FAVORAVEL AO
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME
LICITATORIO.

1. RELATORIO

Por ato do Presidente da Camara Municipal de
Redencao, Evilazio da Silva Chaves Mazzardo, o Senhor Pregoeiro encaminhou
a esta assessoria juridica processo licitatério que tem por fundamento a Lei n°.

10.520, de 17/07/2012, Lei n° 8.666/93, Decreto Municipal n°. 23, de janeiro de
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2017, que Regulamenta o Sistema de Registro de Precos, que tem por objeto o
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL DE
EMPRESAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS LEGAIS DE
PUBLICACAO E DIVULGACAO DE ATOS, ACOES, MATERIAS
INSTITUCIONAIS, EM JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO
REGIONAL, PRODUCAO DE AUDIO, COMUNICAGCAO VISUAL E
ENCARTES PARA ATENDER A NECESSIDADE DA CAMARA
MUNICIPAL DE REDENCAO-PA.

Acompanha a fase interna do presente certame:
justificativa, pesquisas de preco, termo de referéncia, dotacdo or¢amentaria,
declaracao de responsabilidade do senhor Presidente, nos termos do inciso 11, artigo
16, da LC 101, minuta de edital e instrumento de contrato.

Pede o interessado, arrimado no art. 38, VI, da Lei
n. 8.666/93, parecer juridico acerca da minuta de edital e instrumento de
contrato.

Era o que competia relatar.

II. DO PARECER
I1.a) DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, considera-se  conveniente a

consignacao de que a presente manifestagio toma por base exclusivamente os
elementos que constam nos autos do processo administrativo em epigrafe até a
presente data, razao porque esta Assessoria Juridica passa a prestar a sua analise a
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito do Poder
Legislativo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa, visto que aquela conveniéncia encontra-se justificada pela

administracdo em justificativa e termo de referéncia.

Pagina 2 de 16
Av. Guarata - n°. 450 - Redencao - Para



ESTADO DO PARA

CAMARA MUNICIPAL DE REDENGAO

PODER LEGISLATIVO
ASSESSORIA JURIDICA

Ressaltando que ndo cabe a esta assessoria juridica
adentrar nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacio pretendida,

esta cabe a Autoridade Superior, dentro de seu poder discricionario.

Nesse sentido a legislacdo de referéncia que orientara esta
assessoria estao estabelecidas na Lei n® 8.666, de 1993, Lei n°® 10.520, de 2002 e
Decreto Municipal n°. 23, de janeiro de 2017, que Regulamenta o Sistema de
Registro de Precos frente aos termos da minuta de edital e instrumento de

contrato.

I1.b) DA NAO APLICACAO DA LEI N°. 12.323/2010.

A Lei 12.323/2010, que dispde sobre as normas gerais
para licitagdo e contratacao pela administracao publica de servicos de publicidade
exige que 0s mesmos sejam prestados por intermédio de agéncias de propaganda.

A norma em referéncia aplica-se a qualquer ente da
Administracao Publica, direta ou indireta, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Para participar da licitagdo, exige-se que a agéncia tenha
certificado de qualificacao técnica de funcionamento, sendo aceito o obtido perante
o Conselho Executivo de Normas Padraio (CEUNP) ou por entidade equivalente

legalmente reconhecida.

Por conseguinte considera-se servigo de publicidade,
conforme definicio do art. 2° da lei, o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objeto o estudo, o planejamento, a
conceituagao, a concepgao, a criagao, a execugao interna, a intermediacao e
a supervisao da execugdo externa e a distribuigdo de publicidade aos
veiculos e demais meios de divulgagao, com o objetivo de promover a venda
de bens ou servicos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o

publico em geral.
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COM EFEITO, analisando o TERMO DE
REFERENCIA ¢ o objeto licitado, entendo, salvo melhor juizo, que a contratagio
que se pretende nio se enquadro no conceito exigido pela 1eil2.323/2010, de
modo que autoriza o prosseguimento do certame na forma como proposta, ou seja,

nao limitada as agéncias de publicidade.
I1.c) FASE PREPARATORIA DO CERTAME

Inicialmente ¢ importante mencionar o art. 3° da Lei n°
10.520/2002 que relaciona os atos que devem ser seguidos pela administracao

durante a fase preparatoria, in verbis:

Art. 3° A fase preparatoria do pregio observara o seguinte:

I- A autoridade competente justifica a necessidade de contratagao
e definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os
critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por
inadimplemento ¢ as clausulas do contrato, inclusive com fixacao
dos prazos para fornecimento;

II- A definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

III- Dos autos do procedimento constardao a justificativa das
defini¢oes referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiveram apoiados, bem como
o orcamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora da
licitagao, dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV- A autoridade competente designara, dentre os servidores do
6rgao ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribui¢ado inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade
e sua classificagao, bem como a habilitagio e a adjudica¢ao do
objeto do certame ao licitante vencedor;

§ 1°. A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargos efetivo ou emprego da
administracdo, preferencialmente pertencentes ao quadro
permanente do 6rgao ou entidade promotora do evento”.

E imprescindivel, na fase interna ou preparatoria do
processo licitatério, a minuta do edital e do contrato. Nesse sentido devera ser
considerado todos os atos atinentes ao inicio do processo e elaboracao das minutas,

sendo respeitados a necessidade e conveniéncia da contratagao; se 0s pressupostos
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legais para a contratacdo estao presentes (desde a solicitagdo, autoriza¢do até a
disponibilidade or¢amentaria); se ha pratica de atos antecedentes imprescindiveis a
licitacdo, tais como quantifica¢ao da necessidade administrativa, pesquisa de precos,
estimativa da contratagdo); definicdo do objeto de forma clara, concisa e objetiva;

definicao da modalidade a ser adotada; termo de referéncia e critério de julgamento.

ASSIM, analisando os autos, foi constatado o
atendimento dos requisitos exigidos pela norma pertinente, onde o Termo de
Referéncia incluso no processo tem indicagdo do objeto de forma precisa, ha
critério de aceitacdo do objeto e prazos, a justificativa para futura e eventual
aquisic¢ao de prestagio de servigos legais de publicagio e divulgagao de atos,
agOes, matérias institucionais, em jornal de grande circulagdao regional,
produgao de audio, comunicagdo visual e encartes para atender a
necessidade da Camara Municipal de Redengio esta intrinseca nos autos., em
atenc¢ao, inclusive, ao dever de informagao e publicidade dos atos executados pela

administracao publica, em sentido lato.

Dando seguimento, a minuta do edital e seus anexos,
assim como minuta do contrato, que é parte do processo em analise, estio
contemplados com a habilitagao, san¢oes, prazos e local de entrega do objeto, e por

fim existe comprovagao da designacao do Pregoeiro e de sua equipe de apoio,

conforme Portaria n. 001/2019.

PESQUISA DE PRECO. Igualmente, o processo
possui em seu conteudo as pesquisas de precos, que permite a mensuragao da
estimativa de preco e do valor da despesa a ser contratada, a qual deve ser mais
ampla possivel, envolvendo or¢amentos de fornecedores, e/ou utilizar-se de
quaisquer outros meios de para aferir tais valores. Para a obten¢ao dos valores
apurados, foram considerados os precos praticados no mercado local, apurados
através de pesquisas entre fornecedores diversos, pesquisas estas que estio
acostados nos autos do processo (fls. 002/008).
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I1.d) DA MODALIDADE DA LICITACAO

A modalidade licitatoria praticada pelo Pregoeiro, e seus
membros, é prevista na Lei n® 10.520/02 ¢/c Lei 8.666/93 - cuja modalidade se

reveste da formalidade para sua aplicacio de menor prego por item.

Verifica-se que o Processo Licitatério observa todos os
requisitos insculpidos em lei, em especial o disposto do Art. 3° da Lei 10.520/02, o

qual preceitua a fase preparatéria do certame.

Nesse sentido, a modalidade PREGAO PRESENCIAL,
do tipo menor preco, adotada pelo Senbhor Pregoeiro, em atengao as disposi¢coes
constantes da Lei n® 10.520, de 2002, c/c Lei Federal n® 8.666, de 1993, do Dectreto
n® 4.342, de 2002, Decreto n° 3.555, de 2000 e do Decreto n°® 5.450, de 2005, em
atenc¢ao aos padroes de qualidade que sio objetivamente definidos pelo edital,
mediante especificagcdes usuais no mercado, referem-se a servigos comuns "...cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificagées usuais no mercado"

Isso porque assim prescreve a Lei n® 10.520, de 2002, que
institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a modalidade
de licitagdo denominada pregio, para aquisicio de bens e servicos comuns, e da

outras providéncias, verbis:

Art. 1° Para aquisicio de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitacao na modalidade pregao, que sera regida por esta
lei. Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especifica¢des usuais no mercado.

No mesmo sentido o Decreto n°® 3.555/2000, Art. 3°,
§2°, que aprovou o Regulamento para a modalidade de licitacdo pregao, para

aquisicao de bens e servicos comuns, também assim preceitua:
Art. 3° Os contratos celebrados pela Unido, para a aquisi¢ao de
bens e servicos comuns, serdo precedidos, prioritariamente, de
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licitagdo publica na modalidade de pregio, que se destina a
garantir, por meio de disputa justa entre os interessados, a compra
mais economica, segura e eficiente. (...)

§ 2° Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
no edital, por meio de especificagbes usuais praticadas no
mercado.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Para

também indica a modalidade aqui analisada como a mais eficiente e adequada, senao

vejamos:

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS (TCM-PA)
RESOLUCAO N° 8.777:

EMENTA Contrato de aquisi¢io de veiculo automotor.
Observancia do Artigo 54, da Lei 8.666/93 ¢/ Lei n°
10.520/02.Pelo Cadastramento. ACORDAM os Conselheiros
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para,
por votagdo unanime, de conformidade com a ata da sessiao
e nos termos do relatério e voto do Conselheiro Relator, as
fls. 118 a 121, que passam a integrar esta decisdo, cadastrar o
Contrato n° 013/07-FUNPAPA, de 13 de marco de 2007,
celebrado entre a Fundagao Papa Joao XXIII - FUNPAPA e
a empresa Fénix Automoéveis Ltda., tendo por objetivo a
aquisicao de veiculo automotor, para atendimento das
necessidades da Fundagdo, com prazo de vigéncia de 03
(trés) meses, no valor global de R$ 30.000,00 (trinta mil reais).
Sala das sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, 22 de novembro de 2007. Conselheiro Ronaldo
Passarinho Conselheiro Daniel Lavareda Presidente da Sessao
Relator Presentes: Conselheiros Rosa Hage, Aloisio Chaves, José
Carlos Aratjo, Daniel Lavareda; Auditor Convocado Ornilo
Sampaio e Sérgio Dantas e a Procuradora Maria Inés Gueiros.
(Processo: 200705387-00 Origem: PMB / Fundacio Papa Jodo
XXIIT — FUNPAP)

Nesse sentido, mostra-se adequado ao objeto a ser

licitado a modalidade pregio presencial tipo menor pre¢o por item, como

informado em Termo de Referéncia.

IL.f) DO EDITAL

O Edital, ato convocatorio é definido pelo Ilustre Hely

Lopes Meirelles, da seguinte forma:
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“.& o ato pelo qual a Administragio Publica leva ao
conhecimento publico a modalidade do ato convocatorio,
fixa as condicoes de sua realizacbes e convoca os
interessados para a apresentagao de suas propostas. Vincula
inteiramente a Administrativo e os proponentes as suas
clausulas. Nada se pode exigir além ou aquém do edital."

Maria Sylvia Zanella di Pietro, em sua obra Direito
Administrativa, 16* Edicao, Editora Atlas, pag. 332, também define com

propriedade o Edital, verbais:

“O edital é o ato pelo qual a administragao divulga a abertura
da concotréncia, fixa os requisitos para participagio, define
o objeto e as condi¢des basicas do contrato e convida a todos
os interessados para que apresentem suas propostas. Em
sintese, o edital é o ato pelo qual a Administragao faz uma
oferta de contrato a todos os interessados que atendem as
exigéncias nele estabelecidas.”

E conclut:

“Costuma-se dizer que o edital é a lei da licitagdo; é preferivel
dizer que ¢ a lei da licitagdo e do contrato, pois o que nele se
contiver deve ser rigorosamente cumprido, sob pena de
nulidade; trata-se de aplicagdo do principio da vinculagio ao
instrumento convocatério, previsto no art. 3° da Lei n°
8.666/93.”

COM EFEITO, o edital analisado observa o preceituado
no Art. 2° da Lei 10.520/02, bem como o disposto no Art. 40 da Lei 8.666/93, a

qual estabelece os requisitos a serem obedecidos pela Administragao Publica.

Observa-se também que serdo observadas as normas do
Art. 21 da Lei de Licitagcdes no que se refere a sua publicacdo, bem como esta a ele
vinculado, tanto a Administracao Publica quanto os interessados, pelo principio da
vinculag¢do ao instrumento convocatério, principio este constitucional essencial,
cuja inobservancia enseja a nulidade do procedimento, o qual estad mencionado no
art. 3° da Lei federal 8.666/93, e que, ainda tem o seu sentido explicitado no art. 41
do mesmo diploma federal, segundo o qual, segundo define o estatuto “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigcbes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada.”
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Trata-se o edital de norma sintese de toda principiologia
envolvente da licitacdo publica. Para ele convergem e dela ressaem os principios da
isonomiia, da moralidade, da publicidade, da impessoalidade, da competitividade, do julgamento
objetivo, da adjudicacao do objeto do autor da melbor proposta. Portanto, estando a
administracao publica vinculada ao instrumento convocatério deve a ele obedecer

aos requisitos de seu conteido.

Das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.
A Minuta de Edital, no mesmo sentido, observou as especificidades decorrentes
da Lei Complementar no. 123/2006 alterada posteriormente pela Lei
Complementar n° 147/2014, criando assim os privilégios para as empresas de
pequeno porte e microempresas, posto se tratar de compromisso do legislador
constituinte deste Pais, de observancia obrigatéria pela Administracao Publica,

independe da esfera em que se promova o certame licitatorio

Portanto, verifica-se que o Edital preenche todos os

requisitos, bem como observa todas as normas de regularidade do certame.

O critério de julgamento. No Instrumento
convocatorio o critério de julgamento utilizado é o de menor preco. A escolha
atende ao que determina o inciso X, do art. 4° da Lei n°10. 520/2000 e o inciso V

do Artigo 8° do Decreto n°® 3.555/2000 com redacio semelhante, vejamos:

Inciso X, do art. 4° da Lei n°10. 520/2000:

Art. 40 Os integrantes das Carreiras a que se refere o art. 1o
da Lei no 10.910, de 15 de julho de 2004, somente poderio ser
cedidos ou ter exercicio fora do respectivo 6rgiao de lotagdo
nas seguintes situagoes:

X - para julgamento e classificagio das propostas, sera
adotado o critério de menor prego, observados os prazos
maximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e
parametros minimos de desempenho e qualidade definidos
no edital;

Inciso V do Artigo 8° do Decreto n°® 3.555/2000:
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Art. 8°. A fase preparatoria do pregao observara as seguintes
regras:

V - para julgamento, sera adotado o critério de menor prego,
observados os prazos maximos para fornecimento, as
especificagbes técnicas e os parametros minimos de
desempenho e de qualidade e as demais condi¢des definidas
no edital.

Esse requisito encontra-se apontado no preambulo do

edital, conforme determina o art. 40, inc. VII da Lei n® 8.666/93.
I1.g) DA DOCUMENTACAO: CREDENCIAMENTO E HABILITACAO

Do credenciamento dos licitantes.

Analisando a Minuta de Edital, na parte tocante aos
documentos necessarios ao credenciamento, requisito essencial para participar do
certame licitatorio, verifico que estes ndo obstam a participa¢ao de empresas aptas
ao fornecimento do objeto que se pretende contratar, encontrando autoriza¢ao
legal.

Portanto, sem ressalvas.

Da habilitagao dos licitantes.

Primeiramente, cumpre destacar que a documentagao de
habilitacio serve para apurar a idoneidade e capacitacio do sujeito que sera
contratado pela Administragao.

Com efeito, a habilitagdo, sempre é a verificagio da
documentacao da pessoa que sera futuramente contratada, fisica ou juridica, nunca
da proposta (a proposta refere-se ao objeto, e ¢ analisada em fase apartada, de
classificacao e julgamento de propostas).

Sdo nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93 que

encontramos o rol de documentos possiveis de serem exigidos em licitagdes.

O “caput” do art. 27 da Lei 8.666/93 determina que:

Art. 27. Para a habilitagio nas licitagbes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacio relativa a:

I - habilitagio juridica;

IT - qualificagao técnica;
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III - qualificagao econdémico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constitui¢do Federal.

No que tange a habilitacao juridica, serdo exigidos e

examinados a documentacao que possibilita o futuro contratado a praticar todos os

atos da vida civil, de firmar contratacoes com o Poder Publico. A documentacao

que podera ser exigida referente a habilitagao juridica € a seguinte:

Art. 28. A documentagao relativa a habilitagao juridica,
conforme o caso, consistira em:

I - cédula de identidade;

II - registro comercial, no caso de empresa individual;

III - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por agdes,
acompanhado de documentos de eleicio de seus
administradores;

IV - inscri¢do do ato constitutivo, no caso de sociedades
civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagido, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizagio para funcionamento expedido pelo
orgio competente, quando a atividade assim o exigir.

Sobre a qualificagdo econdémico-financeira, visa

analisar a boa situacdo financeira do futuro contratado, a saude financeira do

licitante, tendo em vista que, via de regra, em contratagdes com o Poder Publico, o

contratado precisara primeiro executar com seus proptios recursos o objeto, para

somente apos sua conclusio, receber o pagamento devido.

Dai a importancia em verificar se o licitante possui boa

situacao econdmica para custeio das despesas durante a execucao do contrato. O

art. 31 detalha o rol de documentos pertinentes a qualificagdo econdmico-

financeira:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdémico-
financeira limitar-se-a a:
I - balango patrimonial e demonstragoes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua
substituicao por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagdao da proposta;

Pagina 11 de 16

Av. Guarata - n°. 450 - Redencao - Para


https://www.viannaconsultores.com.br/contratos-administrativos
https://www.viannaconsultores.com.br/contratos-administrativos
https://www.viannaconsultores.com.br/contratos-administrativos

ESTADO DO PARA

CAMARA MUNICIPAL DE REDENGAO

PODER LEGISLATIVO
ASSESSORIA JURIDICA

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucao
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput" e §lodo art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto da contratagao.

§ To A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragio da
capacidade financeira do licitante com vistas a0s compromissos
que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 20 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execuc¢ao de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento
convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patrimonio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no
§ To do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagao da
qualificacdo economico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patrimonio liquido a que se
refere o paragrafo anterior nio podera exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagao, devendo a comprovagao
ser feita relativamente a data da apresentagao da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizagao para esta data através de indices
oficiais.

§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relacio dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminui¢ao da capacidade
operativa ou absor¢ao de disponibilidade financeira, calculada esta
em funcao do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de
rotacao.

§ 5° A comprovagio de boa situagao financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacao que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nao usualmente
adotados para correta avaliagao de situagao financeira suficiente ao
cumprimento das obrigaces decorrentes da licitagao.

§ 6° (Vetado).
A excecio do estabelecido no inciso 11T do Art. 31 da Lei
8.666/93, que exige a garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no

"caput" e {° do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado

do objeto da contratacdao, este ndo é aplicavel ao pregdo por forga do art. 5°,

inc. I da Lei 10.520/02.
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Também serdo verificadas as regularidades fiscal e
trabalhista dos licitantes. A primeira visa analisar a regularidade do licitante
perante o fisco, ou seja, perante as obrigacoes fiscais e encargos sociais; a segundo,
verifica a regularidade do proponente perante a Justica do Trabalho, através da
CNDT-Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas.

O art. 29 da Lei de Licitacbes detalha o rol de

documentos pertinentes para estas verificagdes, a0 assim prescrever:

Art. 29. A documentacio relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistird em:

I - prova de inscrigao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

II - prova de inscricao no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual,

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual
e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente,
na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando
situagao regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei.

V —prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica
do Trabalho, mediante a apresentacao de certidao negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1o de maio de 1943.
(Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011).

E, ainda, o art. 27, inc. V, preve a exigéncia de declaragao,
entregue pelo licitante, relativa ao cumprimento do inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal (proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicao de aprendiz, a partir de quatorze anos).

Quanto a qualificagdo técnica estabelece o art. 30 da
Lei n°. 8.666/93:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-

aa

I - registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente;

II - comprovagao de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
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com o objeto da licitacdo, e indica¢ao das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitagao, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

IIT - comprovagao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informacbes e das condi¢cbes locais para o
cumprimento das obriga¢des objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

Diante dessas perspectivas, verifico que a Minuta d
Edital e seus anexos trazem seguranca juridica a administracao publica, vez que os
documentos necessarios a contratagdo estdo em consonancia a legislacao,

consagrando ainda a maior competitividade ao certame.
II.h) DA MINUTA DO CONTRATO

Os contratos administrativos sao regidos, na legislacao
patria pela Lei 8.666/93 (Lei das Licitagdes); o seu objeto, como bem define
MARIA HELENA DINIZ, “é o bem publico, o servico publico, a utilidade

publica ou o interesse publico”.

O Objeto sera sempre um bem ou servico publico,
devendo estar presente, de forma determinante, o interesse publico, sob pena de

nulidade absoluta.

Os contratos regulados pelo Estatuto das Licitagoes
devem estabelecer com clareza e precisao as condi¢es para sua execugao, expressas
em clausulas que definem os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em

conformidade com os termos da licitacao e da proposta a que se vinculam.

A regra, no que tange a execu¢do de contratos
administrativos, é a mesma que preside todos os ajustes privados, exigindo o seu

exato e fiel cumprimento segundo as clausulas afetas, sob as san¢des constante do

Art. 86 e seguintes da Lei 8.666/93.
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Nesse termos, no que concerne a minuta do contrato,
esta deve seguir as regras previstas pelo art. 55 da Lei n° 8.666/93. A Minuta de
Edital em analise e seu Anexo X (Minuta do Contrato), prevé as clausulas
contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: clausula referente
ao objeto, precos, vigéncia, prazo e local de entrega do objeto licitado, dotagao
orcamentaria, reajustamento de preco, obrigacoes das partes, fiscalizacio e
acompanhamento, pagamento, alteracio do contrato, rescisao contratual,

penalidades, norma aplicada e foro.
III. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica, salvo melhor

juizo, conclui-se que:

(i) Considera-se correto o procedimento e 0s atos
praticados pelo Pregoeiro e Comissao Permanente de Licitagdo, por ato praticado
com petfeito arrimo na Lei 10.520/02 c¢/c a Lei 8.666/93, e, sobretudo, na Carta
da Republica, em especial o contido no seu Art. 37, pois figuram os seus atos entre
os principios constitucionais da Administracio Publica, a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, esse tltimo alcado a condi¢ao
de principio constitucional da Administracio Publica por for¢a da Emenda

Constitucional n° 19, de 04.06.98;

(ii) O edital preenche os requisitos dos Arts. 2° e 3° da
Lei 10.520/02 c¢/c Atrt. 40 e seus incisos da Lei 8.666/93, portanto, deve-se dar
cumprimento ao Art. 21, incisos, II e I1I, do Estatuto Federal das licitagoes publicas
para cumprimento do principio da publicidade, juntando-se comprovante de sua
publicacio ao processo administrativo, obedecendo-se aos prazos legais

estampados no § 2° do art. 21, aplicavel ao procedimento em comento;
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(iii) Igualmente, opinamos pelo prosseguimento do
certame licitatério na Modalidade Pregio Presencial n® 006/2019 tipo menor prego,
por item, decorrente do Processo Administrativo Licitatorio n°. 008.2019.01, que
tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
DE EMPRESAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS LEGAIS DE
PUBLICACAO E DIVULGACAO DE ATOS, ACOES, MATERIAS
INSTITUCIONAIS, EM JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO
REGIONAL, PRODUCAO DE AUDIO, COMUNICACAO VISUAL E
ENCARTES PARA ATENDER A NECESSIDADE DA CAMARA
MUNICIPAL DE REDENCAO-PA.

E o parecer s.m.j.
Redenc¢ao/PA, 09 de abril de 2019.
CARLOS EDUARDO GODOY Assinado de forma digital por CARLOS

EDUARDO GODOY PERES:63394618249
PERES:63394618249 Dados: 2019.04.09 17:33:22 -03'00'

Carlos Eduardo Godoy Peres - Assessor Juridico

OAB/PA 11.780-A
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