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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 12

1. IDENTIFICAGAO DO PROCESSO E SOLICITANTE

Assinado de forma digital por
MARCIO DIAS DO
NASCIMENTO:68037112268

MARCIO DIAS DO
1.1. Numero do processo: 020125002 NASCIMENTO:68037112268

1.2, Este documento trata da demanda para contratacdo de servicos de assessoria juridica a
administracdo municipal de Palestina do Pard/PA, prevista nos Documentos de Formalizacdo
de Demandas — DFD.

1.3. Area solicitantes: SEC. MUN. DE ADMINISTRAGAO

2. EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

2.1. A Equipe de Planejamento da Contratagdo é composta pelos seguintes integrantes:

INTEGRANTES
FUNCAO NOME CARGO SETOR
Requisitante Tomaz Aquino Madalena Sec. Mun. de Administragdo | Sec. de Administracdo
Neto
Técnico Pedro Dias Araujo Diretor de Compras Depto de Compras

Quadro 1 - Integrantes da Equipe de Planejamento.

3. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 12, |

3.1. O municipio através da Prefeitura Municipal de Palestina necessita da contratacdo de
profissional para prestagdo de servigos na area de assessoria e consultoria direito publico para
atender as demandas da Prefeitura Municipal e secretarias jurisdicionadas, com o objetivo de
estabelecer as condigdes gerais para prestacdo de servicos especializados visto que a
necessidade de um profissional especializado é de grande relevancia.

3.2. A Administracdo Publica Municipal enfrenta demandas juridicas especializadas e continuas,
abrangendo orientagdo, elaboragdo de pareceres, acompanhamento de processos judiciais e
administrativos, além de suporte na aplicagdo e interpretagdo de legislacbes especificas. A
complexidade e a diversidade das atividades demandam conhecimento técnico aprofundado e
dedicacdo exclusiva, o que justifica a necessidade de apoio externo.

3.3. Atualmente, o municipio ndo disp&e de servidores efetivos ou comissionados com formagdo ou
experiéncia juridica suficiente para atender a totalidade das demandas de forma satisfatéria e
tempestiva. Tal realidade compromete a eficiéncia administrativa e o atendimento adequado
as obrigacGes legais da Administragdo Publica.
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3.4. De acordo com o art. 74, inciso lll, alinea "c", da Lei n2 14.133/2021, a contratagdo de servicos
técnicos especializados, com natureza singular, deve ser realizada preferencialmente por
inexigibilidade de licitagdo, desde que seja comprovada a notdria especializagdo do contratado.
No caso em questado, a natureza juridica dos servicos demanda um profissional ou equipe com
qualificagdo técnica especifica, sendo essencial que o contratado possua reconhecida expertise
no setor publico.

3.5. A contratagdo direta de empresa para o objeto em epigrafe, por considerarmos a sua atividade
como servigos técnicos profissionais especializados, deve ser realizada através de
inexigibilidade de licitagdo conforme previsto no artigo 74, inciso Ill, da Lei n? 14.133/21, que
transcrevemos a seguir:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competic3o,
em especial nos casos de:

[...]

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagio,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

3.6. Portanto, para atingir plenamente esta finalidade, faz-se necesséria a contratagdo de empresa
que preste servigo que se constituem atividades operacionais e acessdrias (atividades-meio).

3.7. Salienta-se que importante trazer & baila a definicio de servicos continuos constante no Art.
69, inciso XV, da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes):

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: [...] XV - servigos
e fornecimentos continuos: servicos contratados e compras
realizadas pela Administragdo Publica para a manutencdo da
atividade administrativa, decorrentes de necessidades
permanentes ou prolongadas;

3.8. Ressalta-que com implementa¢io da nova Lei de Licitacdes, se faz necessario conhecimento
técnico para emissdo de pareceres nos processos licitatérios desde a fase preparatéria até a
execucdo de contratual hum todo. A presente contratacio de profissional especializado para
atender a demanda dos processos, bem como prestar assessoria e consultoria juridica e
administrativa para a Prefeitura Municipal de Palestina do Paré e setores atrelados. Entre as
emissbes e consultoria engloba, responder aos questionamentos do Ministério Publico,
impugnacdes, pedido de esclarecimento e demais consultorias que se fizerem pertinente desde
que esteja condizente com o objeto.
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3.9. A contratagdo visa assegurar maior eficiéncia na condugdo dos processos administrativos e
judiciais do municipio, garantindo a defesa dos interesses publicos, o cumprimento da?
obrigagbes legais e a minimizagdo de riscos juridicos. A assessoria juridica proporcionara
suporte estratégico a administragdo, contribuindo para decisGes mais seguras e amparadas nos
preceitos legais.

3.10.Nessa linha, a Administragdo Publica, requer alta especializagdo, exige conhecimentos
especificos, além de ferramentas capazes de dotar a organizagdo de mecanismos eficientes
para a boa Gestdo.

4. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACI\O NO PLANO DE CONTRATAC@ES ANUAL
B Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 12, I

4.1. A Prestacdo do servigo supracitado estd alinhada ao planejamento estratégico dos 6rgdos
solicitantes, estando prevista na Lei Orcamentdria Anual e Lei de Diretrizes Orgamentéria.

4.2. O Municipio de Palestina do Para/PA ndo elaborou o plano de contratacdo anual.

5. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 19, il

5.1. 0 objeto deste estudo sdo considerados “servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual”, pois enquadram-se na classificagdo presentes na lei
14.133/2021 que assim dispdem: “aqueles realizados em trabalhos relativos. c) assessorias e
consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias.”

& 5.2. Ademais, a natureza continua do objeto estd caracterizada pela necessidade de execucgdo
prolongada e indispensavel & manutencdo da regularidade das atividades administrativas da
Camara Municipal. Nos termos da Lei n? 14.133/2021, entende-se por servigos continuos
aqueles contratados e compras realizadas pela Administragdo Publica para a manutengdo da
atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.

5.3. A empresa selecionada deve possuir uma especializacio notavel, assim como seu quadro
técnico, composto por profissionais experientes e capacitados, com ampla vivéncia na area em
questdo. E essencial que haja uma afinidade intima com o objeto do contrato, demonstrando
alto desempenho em suas atividades e mantendo uma conduta exemplar, pautada pela
confiabilidade e pela exceléncia, sempre em conformidade com os padrdes de qualidade
estabelecidos. Além disso, é imprescindivel que a empresa esteja plenamente disponivel e
familiarizada com os desafios enfrentados no contexto da Administragdo Publica Municipal.

5.4. Os trabalhos se iniciardo imediatamente apds a Autorizagdo para a execugdo dos servigos.

5.5. Os servigos deverdo ser executados de acordo com as normas e procedimentos exigidos na sede
da Prefeitura Municipal de Palestina do Para/ PA, sem Gnus para a contratante, em parceria com
as areas responsaveis, e sempre apresentando relatérios em papel e meio digitais sempre que
solicitado.
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5.6. Quando houver a necessidade de deslocamento com o acompanhamento de servidores
municipais, e as despesas com o servidor forem ocorrer por conta do contratante, deve ser
comunicado com antecedéncia para a formalizagdo da autorizagdo e quando for o caso,
preparacgdo de processos de didrias e passagens.

5.7.A empresa eventualmente contratada deverd disponibilizar ao Profissional indicado
equipamentos e todas as despesas necessarias para 0s servicos sem nenhum custo ao
municipio, tais como: Hospedagem alimentagdo, combustivel e todas as demais despesas para
a prestacao dos servigos.

5.8. As exigéncias de habilitagdo juridica e de regularidade fiscal, social e trabalhista sdo as usuais
para a generalidade dos objetos, conforme disciplinado no edital.

5.9. Para comprovacdo de capacidade devera apresentar aptiddo para a prestacdo dos servicos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, quer seja:
CONSULTORIA JURIDICA para execucio dos servigos profissionais de contabilidade publica,
mediante a apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico,
sendo:

*  Noaspecto de caracteristicas, sera obrigat6ria a comprovacio da execugao de atividades
pertinentes ao objeto desta licitagdo.

*  No aspecto quantitativo, sera obrigatéria a comprovagdo da execugdo de CONSULTORIA
JURIDICA para execugdo dos servigos profissionais de contabilidade publica, no periodo
de 06 meses.

5.10.N3o sera permitido subcontratar.

5.11.A fiscalizagdo ficara por conta Administragio Municipal, que designara um representante para
acompanhar e fiscalizar os servigos prestados, registrando todas as ocorréncias relacionadas a
execucdo do contrato, determinando o que for necessério a regularizacdo das falhas ou defeitos

observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as providéncias
cabiveis.

6. DO QUANTITATIVO ESTIMADO
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 12, IV

6.1. A estimativa das quantidades dos itens a serem adquiridos foi realizada pelos requisitantes,
composta por comissdo designada para tal, que podem ser identificados no item 2 deste ETP.

6.2. No que versa sobre os quantitativos constantes neste Estudo Técnico Preliminar e nos
Documentos de Formalizagdes de Demandas, em anexo a este, estimou-se com base em
estudos na elaboragdo da demanda necessaria em virtude da real necessidade de cumprimento
das normais vigentes.
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6.3. Ressaltamos que foram levados com bases o consumo em anos anteriores. De acordo como
estudo realizado, foi estimada as quantidades dispostas no quadro a seguir:

ORD. OBJETO COM DESCRICAO UNIDADE UNID.

SERVICOS TECNICOS JURIDICA:

ASSESSORIA E CONSULTORIA NA AREA DE DIREITO VOLTADA PARA A ADMINISTRACAO
PUBLICA, PREVENTIVA E REPRESSIVA, REPRESENTANDO O MUNICIPIO EM PROCESSOS DE
PRIMEIRO GRAU, JUNTO A JUSTICA COMUM ESTADUAL, JUSTICA FEDERAL E DO 5 NS
TRABALHO, CABENDO AINDA, ASSESSORAR E ELABORAR PARECERES EM PROCESSQS
ADMINISTRATIVOS E/OU LICITATORIOS JUNTO A PREFEITURA MUNICIPAL DE PALESTINA
DO PARA, BEM COMO PRESTAR SERVICOS DE ASSESSORIA E ATENDIMENTO NA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.

— Quadro 2 - Estimativa de quantidades conforme estudo realizado.

01

7. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 12, V

7.1. Diante da necessidade abordada neste estudo, realizou-se um levantamento de mercado com
o intuito de identificar e analisar solugdes para uma possivel contrata¢do, levando em
consideracdo critérios de vantagem para a Administracio, como conveniéncia, economicidade
e eficiéncia.

7.2, Para contratacdo do objeto deste estudo, observado as caracteristicas e necessidade da
Administragdo em que pese as exigéncias legais, o servico oferecido pela empresa MIRLLA
JARINE DINIZ DE OLIVEIRA - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, regulamente inscrita
no CNPJ n. 33.108.210/0001-57, possui qualificagdo e experiéncia comprovados atestados, e
demonstra expertise técnica em servicos da mesma natureza no municipio, conforme
demonstram os atestados de capacidade técnica.

7.3. A referida empresa sob a responsabilidade do profissional ora qualificado, presta servigos de
notdria especializagdo, exigida no paragrafo primeiro do art. 74, inciso | e Ill da Lei 14.133/21,
esta cabalmente justificada pelos trabalhos técnicos de sua equipe de Profissionais,
comprovados através de Atestado de capacidade técnica que tais prestagdes de servicos foram
executados satisfatoriamente, ndo existindo registros, até a presente data, fatos que
desabonem sua conduta e responsabilidade com as obrigacGes assumidas.

7.4, Portanto, a modalidade de inexigibilidade n3o so se justifica como se apresenta como a melhor
escolha para garantir a regularidade, a seguranca e a qualidade dos servigos de consultoria e
assessoria prestados, assegurando o cumprimento das obrigagdes legais e contribuindo para a
transparéncia e eficiéncia da gestdo publica municipal.

7.5. Dessa forma, levando-se em conta a especialidade dos servigos e singularidade dos mesmos,
bem como, a pessoalidade e confianga do profissional a realizar os servigos, em concordancia
com o Art. 74, lll c, da Lei Federal n® 14.133/21, considerando as caracteristicas e necessidades
especificas do Cdmara Municipal na contratacio de empresa com notdria especializac3o,
tornou-se evidente que a melhor opgdo seria contratacio de empresa visando a prestagado de
servigos via INEXIGIBILIDADE.
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7.6. Salienta-se que esta solugdo tem sido utilizada no dltimo pleito e tem se mostrado mais
eficiente e eficaz no atendimento das necessidades das secretarias municipais até o momento,
sendo passivel de analise quando se utilizar de outra solu¢do mais vantajosa a Administragao
Piblica no mercado.

8. DA ESTIMATIVA DO VALOR
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 12, VI

8.1. Para elaboragdo da estimativa de precos foi solicitado proposta da empresa MIRLLA JARINE
DINIZ DE OLIVEIRA - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pois é uma empresa
qualificada e com vasta experiéncia no objeto supracitado.

8.2, O valor médio estimado para suprir a demanda foi de R$ 165.600,00 (cento e sessenta e cinco
mil e seiscentos reais) de acordo com a planilha de levantamento de valores descritos no
Quadro 3.

VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL

OBJETO COM DESCRICAO UNIDADE  QUANT.

SERVICOS TECNICOS JURIDICA: ASSESSORIA E
CONSULTORIA NA AREA DE DIREITO VOLTADA
PARA A ADMINISTRAGAO PUBLICA, PREVENTIVA E
REPRESSIVA, REPRESENTANDO O MUNICIPIO EM
PROCESSOS DE PRIMEIRO GRAU, JUNTO A JUSTICA
COMUM ESTADUAL, JUSTICA FEDERAL E DO
01 | TRABALHO, CABENDO AINDA, ASSESSORAR E 12 Més 13.800,00 165.600,00

ELABORAR  PARECERES EM  PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS E/OU LICITATORIOS JUNTO A
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALESTINA DO PARA,
BEM COMO PRESTAR SERVICOS DE ASSESSORIA E
ATENDIMENTO NA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL. | [l

Qu;dro 3 — Estimativa de Valor.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 12, VI

9.1. Considerando o exposto, a solugdo é a abertura de processo licitatorio, via INEXIGIBILIDADE
para eventual contratacdo de empresa especializada na direito, para a servigos técnicos juridico
voltada para a administragdo puablica, preventiva e repressiva, junto a justica comum estadual,
justica federal e do trabalho, tribunais superiores, 6rgdos de controle e autarquias federais,
cabendo, ainda, assessorar e elaborar pareceres em processos administrativos e/ou licitatérios
junto a prefeitura municipal de Palestina do Pard/PA, bem como prestar servicos de assessoria
e atendimento na secretaria municipal de assisténcia social. Essa escolha proporciona o
atendimento a legislagdo vigente e ainda o atendimento pleno das necessidades do Municipio

de Palestina do Para no que concerne a prestacio dos servigos ofertados pelo municipio aos
municipes.
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10. DO PARCELAMENTO
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 12, VIl

10.1. Nao ha a necessidade de agrupamento dos itens, tampouco parcelamento da solugdo, tendo
em vista que um Unico item é suficientemente claro e preciso para o atendimento da demanda.

11. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 18, IX

11.1. Os beneficios diretos e indiretos que o departamento de solicitantes espera alcancar com a
contratagdo, sdo:

=  MELHORIA NA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA: Garantir a correta interpretagdo e aplicagdo
das normas juridicas, proporcionando suporte técnico para decisdes administrativas
fundamentadas, alinhadas aos principios da legalidade, eficiéncia e transparéncia

=  REDUGAO DE RISCOS JURIDICOS: Minimizar a ocorréncia de erros formais e materiais em
atos administrativos e processos judiciais, prevenindo demandas que possam gerar
prejuizos financeiros e reputacionais ao municipio

"  AGILIDADE E QUALIDADE NAS RESPOSTAS JURIDICAS: Ampliar a capacidade do municipio
de atender as demandas judiciais e administrativas de forma célere e eficiente, otimizando
0 tempo de resposta em processos e procedimentos internos e externos.

*  FORTALECIMENTO DA GESTAO PUBLICA: Proporcionar embasamento técnico para
elaboragdo de politicas publicas, contratos administrativos, licitacdes e outras atividades
essenciais da administragdao municipal.

"  APERFEICOAMENTO NO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES LEGAIS: Assegurar que o
municipio esteja em conformidade com as normas legais e regulamentares apliciveis,
promovendo seguranca juridica nas suas acdes e decisdes.

*  DEFESA DO INTERESSE PUBLICO: Proteger os interesses do municipio e da coletividade
em todas as esferas de atuagfio, atuando de forma ética e estratégica para alcancar
solugBes justas e equilibradas.

11.2. Com esses resultados, espera-se fortalecer a gestdo publica, assegurar a transparéncia fiscal
e contribuir para o desenvolvimento sustentdvel do municipio, em conformidade com os
principios norteadores da nova Lei de Licitagdes e Contratos.

12. DAS PROVIDENCIAS
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 12, X

12.1.No contexto das providéncias que devem ser tomadas para uma contratagdao com base nesse
dispositivo legal, destacam-se:
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= REALIZACAO DE PESQUISA DE PRECOS: A administragdo publica deve efetuar uma
pesquisa de pregos detalhada e robusta, utilizando fontes confidveis, como dados de
contratagdes similares, precos praticados no mercado e tabelas de precos oficiais.

= JUSTIFICATIVA DO VALOR ESTIMADO: O valor estimado da contratacdo deve ser
adequadamente justificado, com base nos resultados da pesquisa de pregos, garantindo
transparéncia e eficiéncia no uso dos recursos publicos.

= DOCUMENTACAO COMPLETA E ADEQUADA: Toda a documentacdo que comprove a
pesquisa de pregos e a justificativa do valor estimado deve ser anexada ao processo
licitatdrio. Isso inclui cotagbes, andlises e relatdrios que demonstrem o levantamento
de mercado realizado.

12.2.Essas providéncias sdo essenciais para assegurar que o processo de contrata¢do seja conduzido
de forma transparente, técnica e alinhada aos interesses publicos, em conformidade com as
exigéncias da Lei 14.133/2021.

13. DAS CONTRATAGOES CORRELATAS
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 12, XI

6.1. De acordo com o artigo 18, § 12, inciso XI, da Lei Federal 14.133/2021, uma das etapas do
planejamento é verificar se existem contratagdes correlatas ou interdependentes que possam
impactar a execugdo do objeto da licitagdo. No caso desta demanda especifica, foi verificado

que ndo ha contratacSes correlatas ou interdependentes que afetem ou sejam necesséarias

para viabilizar o objeto da contratacdo. Isso significa que o servigo a ser contratado é auténomo
e ndo depende de outros contratos previamente firmados ou que venham a ser firmados para

a sua execucdo plena.

14. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 12, XiI

14.1.Conforme o artigo 18, § 19, inciso XIl da Lei Federal 14.133/2021, é necessario avaliar se a
contratacdo pode gerar impactos ambientais e, caso positivo, prever medidas para mitigar ou
compensar esses impactos. Apds a andlise referente a presente demanda, foi constatado que
ndo ha impactos ambientais a serem relacionados. Isso indica que a execugdo do objeto da
contratagdo ndo trara efeitos significativos ao meio ambiente, dispensando a necessidade de
estudos ou ag¢des de mitigacdo ambiental.

15. DA CONCLUSAO
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 12, Xill

15.1.0s estudos preliminares demonstram que a contratacdo da solugdo descrita no presente ETP,
estdo configurados os requisitos que sustentam a viabilidade da contratagdo, como a
necessidade da contratagdo, estimativa da quantidade a ser contratada, valor estimado da
contratacgdo, entre outros.
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15.2.Esta equipe de planejamento declara que a presente demanda é tecnicamente viavel e
fundamentadamente necessaria para o cumprimento da legislagdo vigente

Palestina do Pard/PA, 02 de janeiro de 2025.

“Pedro Dias AratiQ

Diretor de Compras
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