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PARECER JURIDICO 2385/2025 — NSEAJ/SEGOV

PROCESSO: 3805/2025 — GABINETE DO PREFEITO

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Governo — SEGOV

ASSUNTO: Inexigibilidade de licitagao. Locagdo de estande institucional para parti-
cipagdo da Prefeitura Municipal de Belém no evento “Pavilhdo Para —
Municipios na COP 30”.

Senhor(a) Secretario(a),

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca da possibilidade de contratagdo direta, por inexigibi-
lidade de licitagdao, que visa a celebragao de contrato com a associagao privada sem
fins lucrativos, qualificada como Organizacdo Social (OS), “PARA 2000”, tendo como
objeto a locagdo de estande institucional de 16m? para representagdo do Municipio
de Belém no evento “Pavilhdo Para — Municipios na COP30”, a ser realizado durante
a 302 Conferéncia das Nagoes Unidades sobre Mudangas Climaticas (COP 30), que
ocorrera em Belém/PA.

O evento se trata de iniciativa estratégica do Governo do Estado do Par3, representado
pela Secretaria de Estado de Turismo (SETUR), a qual formalizou o convite por meio do
Oficio n2 257/2025 — GABS/SETUR.

A proposta comercial foi apresentada exclusivamente pela OS PARA 2000, entidade
gestora do Centro de Convengdes da Centenario, local onde o evento ocorrera. A refe-
rida proposta contempla condigdes técnicas e operacionais ja padronizadas pela orga-
nizacdo. O valor de RS 22.000,00 (vinte e dois mil reais) refere-se a locagdo de uso de
um estande institucional de 16m?, com estrutura bdsica e mobilidrio, conforme pro-
posta e imagem ilustrativa constantes nos autos.

Conforme despacho da Chefia do Gabinete do Prefeito, a Secretaria Municipal de Go-
verno (SEGOV) ficou responsavel pelos procedimentos administrativos e pelo paga-
mento da despesa, observadas as normas orcamentarias e financeiras aplicaveis.

Dentre os documentos que instruem o feito, destacam-se:
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e Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD);

e Oficio n? 257/2025 — GABS/SETUR, formalizando o convite da participagdo no
“Pavilhdo PARA — Municipios na COP 30”;

e Estudo Técnico Preliminar (ETP);
e Matriz de analise de riscos;
e Termo de Referéncia (TR);

e CNPJ, estatuto social, ata de posse e documentos do representante legal da em-
presa;

e CertidOes de regularidade fiscal (municipal, estadual e federal) e trabalhista (TST
e FGTS — CRF) e judicial;

e Atestado de capacidade técnica da contratada;

e Declaragdo de Exclusividade;

e Apresentacdo de proposta comercial;

e Minuta do contrato.

Diante da necessidade de manifestacdo juridica, nos termos do art. 53, incisos | e Il, da
Lei n? 14.133/2021, os autos foram encaminhados ao Nucleo Setorial de Assessoria
Juridica da Secretaria Municipal de Governo — NSEAJ/SEGOV.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. DA ASSESSORIA JURIDICA E FINALIDADE DO PARECER:

Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo juridica se restringe a
analise dos documentos constantes nos autos do processo em epigrafe até a presente
data.

Ademais, a finalidade deste parecer é realizar o controle prévio de legalidade do pro-
cesso de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 53, §49,
da Lei n? 14.133/2021. Esta analise se limita aos aspectos juridicos do procedimento,
excluida a avaliacao de conveniéncia, oportunidade ou aspectos técnicos e orcamenta-
rios, cuja competéncia recai sobre os setores administrativos préprios.
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2.2. DA MOTIVAGAO E JUSTIFICATIVA:

Nos termos do art. 52 da Lei n? 14.133/2021 e do art. 37 da Constituicdo Federal, a
Administracao Publica deve pautar sua atuacdo pelos principios da legalidade, eficién-
cia e supremacia do interesse publico, sendo imprescindivel a devida motivagdao dos
atos administrativos, inclusive nas contratagdes diretas, por inexigibilidade de licitagao.

No presente caso, a motivagao encontra-se formalizada pelos documentos que instru-
em o processo administrativo em epigrafe, especialmente pelo Oficio n? 257/2025 —
GABS/SETUR, que formaliza o convite da Secretaria de Estado de Turismo (SETUR) a
Prefeitura Municipal de Belém para participagdo no evento.

A decisao de participagao foi autorizada pelo Gabinete do Prefeito e justifica-se pelo
elevado interesse publico envolvido, tendo em vista a magnitude internacional do
evento e a relevancia estratégica de visibilidade institucional para o Municipio, especi-
almente no campo das politicas ambientais e da governanga local.

Destaca-se que a contratagao direta com a Organizagao Social decorre da inviabilidade
de competigdao, uma vez que a cessao dos estandes institucionais esta sendo operacio-
nalizada de forma centralizada pela propria entidade gestora do Centro de Convengdes
Centenario, o que inviabiliza a realizagdo de licitagao ou a escolha de fornecedor alter-
nativo.

Assim, a contratacao pretendida esta amparada por motivagao legitima, devidamente
documentada e alinhada ao interesse publico, nos termos dos arts. 11 e 115 da Lei n?
14.133/2021, observando os principios que regem a Administracdo Publica.

2.3. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO:

A Constituicao Federal consagrou, em seu artigo 37, inciso XXI, o principio da obrigato-
riedade de licitagdo, segundo o qual a validade das contratagdes administrativas fica
condicionada a realizacdo de prévio certame licitatdrio. Contudo, o constituinte origi-
nario previu hipéteses em que a realizagao de licitagdo seria invidvel ou incompativel
com os principios norteadores da Administragdo Publica, especialmente a luz do prin-
cipio da proporcionalidade.

Assim, o proprio texto constitucional ressalva a possibilidade de exce¢des a regra geral
da licitagao, delegando ao legislador a incumbéncia de prever tais hipoteses:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

As hipdteses excepcionais estdo disciplinadas nos artigos 74, 75 e 76 da Lei n?
14.133/2021, que tratam, respectivamente, da licitacdo inexigivel, dispensavel e dis-
pensada.

Especificamente, o art. 74, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, dispde que é inexigivel a
licitacdo nos casos em que for invidvel a competicao, como na hipdtese de contratagao
de servicos que sé possam ser prestados por empresa exclusiva, desde que comprova-
da tal condicdo, conforme o § 12 do mesmo artigo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo
de servigos que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

[...]

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo
deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro
documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica.

[.]

Nesse mesmo sentido, destaca-se o posicionamento da doutrina especializada®:

A inviabilidade de competicdo decorre da auséncia de pluralidade de
alternativas de contratagdo para a Administragdo Pulblica. Quando existe
uma Unica opgdo, solugdo e um Unico particular em condi¢Ges de executar a
prestacdo, a licitagdo é imprestavel.

Husten Filho, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 22 ed. RT, 2023, p.
998.
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No presente caso, a entidade contratada é uma organizacao social estadual qualificada
pela Administragdo Publica para gestdao do Centro de Convengdes da Centenario, sen-
do, portanto, a Unica legitimada para comercializar os estandes institucionais no even-
to em questdo. Para isso, foi apresentado documento de Declaragao de Exclusividade,
expedido pela SETUR/PA, comprovando a exclusividade na organiza¢do e comerciali-
zacado para fins de realizacdo do evento, o que caracteriza situagao de inviabilidade de
competicao.

Portanto, restam preenchidos os requisitos legais para contratacao direta, por inexigi-
bilidade de licitacdo, nos moldes exigidos pela Lei n2 14.133/2021 e as normas munici-
pais vigentes.

2.4. DA REGULARIDADE DA INSTRUGAO PROCESSUAL:

O artigo 72, da Lei n. 14.133/2021, relaciona os requisitos a serem observados no processo de
contratacao direta:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdio da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletronico oficial.

No presente caso, observa-se que o processo esta formalmente instruido com os do-
cumentos essenciais exigidos pelo referido dispositivo legal, inclusive o Documento
de Formalizacdo de Demanda (DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP), a Analise de
Riscos, o Termo de Referéncia (TR), a Declara¢do de Disponibilidade Orgamentdria, a
minuta contratual, a documentacdo de habilitacdo da contratada e a declaracdo de
exclusividade.
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Ressalte-se que consta nos autos certidao judicial civel positiva em nome da contrata-
da, indicando a existéncia de demandas civeis em tramitacdo no dmbito da Justica Es-
tadual. Contudo, ndo se verifica qualquer obice legal a contratagao, tendo em vista a
auséncia de condenagdes definitivas, decretagao de insolvéncia, recuperagdo judicial
ou impedimentos legais. A mera existéncia de processos judiciais em curso ndo afasta,
por si s6, a viabilidade juridica da contratacdo direta.

Adicionalmente, observa-se que o objeto da contratagdo — locagdo de estande em
evento institucional — poderia, em tese, ser interpretado como abrangido pela vedacao
temporaria disposta no art. 19, I, do Decreto Municipal n? 113.426/2025, que suspen-
de contratagdes diretas relativas a "bufé, iluminagao, sonorizagao, montagem e orga-
nizacdo de eventos". Entretanto, nos termos do art. 10 do referido decreto, a excepci-
onalidade é possivel mediante autorizagdo expressa do Grupo Técnico de Ajuste Fiscal
(GTAF).

Nesse sentido, consta nos autos Folha de Instrugao, no qual o Secretario Municipal de
Coordenacgao Geral do Planejamento e Gestdao (SEGEP) autoriza o prosseguimento da
contratacdo. Tal manifestagdo supre o requisito de excepcionalidade previsto na nor-
ma, conferindo validade e regularidade ao prosseguimento do processo.

Dessa forma, a instrugdao processual se encontra formalmente adequada, em confor-
midade com o art. 72 da Lei n? 14.133/2021, pendente apenas de eventuais ajustes
formais complementares, a serem promovidos pelo setor responsavel antes da cele-
bracdo contratual.

2.5. DA MINUTA DO CONTRATO:

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 95, prevé que é obrigatdrio o uso do instrumento
de contrato, ressalvada as hipdteses em que pode ser substituido por outro instrumen-
to habil. No que se refere ao contrato, conceitua-se como instrumento habil a formali-
zacdo da contratacdo, definindo as regras aplicaveis a execucdo do servico e a respec-
tiva contraprestagao financeira.

Considerando que a presente contratacdo ndo se enquadra nas hipéteses de excecdao
previstas nos incisos | e Il acima transcritos, é obrigatdria a celebragdo de instrumento
contratual formal entre o Municipio de Belém e a contratada, com as cldusulas essen-
ciais estabelecidas no art. 92 da Lei n2 14.133/2021:
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Art. 92. S3o necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacGes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo
para liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execug¢do, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indica¢do da classificagdo
funcional programatica e da categoria econ6mica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econOmico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢les de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢Ges de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contratagdo direta;

XVIl - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

No presente processo, verifica-se que a minuta contratual anexada aos autos se en-
contra devidamente elaborada, contendo os elementos essenciais previstos no art. 92
da Lei n? 14.133/2021. O instrumento contempla, entre outros aspectos, a definicdo
clara do objeto, o valor contratual, o prazo de execucdo delimitado, as obrigacdes das
partes, a gestao e fiscalizagao contratual, além da dotagao orgamentaria vinculada e da
cldusula de publicagao.
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A estrutura adotada é condizente com a natureza do objeto — um evento pontual, de
curta duracdo — e atende a necessidade de simplicidade contratual, sem prejuizo da
legalidade, seguranca juridica e controle da execucao.

Por fim, ha de se observa que o contrato devera ser formalizado e publicado no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no Diario Oficial do Municipio (DOM),
conforme determinam os arts. 94 da Lei n2 14.133/2021, além de ser remetido ao Tri-
bunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM-PA) para fins de registro.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento na Lei n? 14.133/2021, conclui-se que ndo ha
ébice juridico a contratacdo ora pretendida, por inexigibilidade de licitagcdo, desde que
observadas as seguintes providéncias administrativas:

a) Formalizagdo do Termo de Ratificagdo de Inexigibilidade de Licitagdo pela autori-
dade competente, nos termos do art. 72, VIII, da Lei n2 14.133/2021;

b) Assinatura do contrato nos termos da minuta apresentada;

¢) Publicacdo do extrato no Diario Oficial do Municipio (DOM) e no Portal Nacional
de ContratagGes Publicas (PNCP), conforme o art. 94 da Lei n? 14.133/2021;

d) Designacdo formal do fiscal do contrato, nos termos dos arts. 117 e 118 da Lei n®
14.133/2021;

e) Remessa do processo ao TCM-PA para fins de registro;

f) Inclusdo do parecer do controle interno;

Por fim, ressalta-se que o presente parecer possui carater meramente opinativo quan-
to a viabilidade juridica do pleito apresentado, sendo a decisao final de competéncia
da autoridade administrativa, nos limites da legalidade, conveniéncia, oportunidade e
disponibilidade orgamentaria.

E o parecer.

Belém — PA, 16 de outubro de 2025.

Assinado de forma digital por CARLOS

CARLOS DOS SANTQOS DOS SANTOS SOUSA JUNIOR

Dados: 2025.10.16 16:01:21 -03'00'

SOUSA JUN'OR Versdo do Adobe Acrobat Reader:

2025.001.20756

Carlos dos Santos Sousa Junior
Diretor do NSEAJ/SEGOV
Matricula 0631523-014
OAB/PA 31.249
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