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REFERENCIA: Aquisi¢do de 01 (um) arquivo deslizante para ECAD/DERH

BELEM SECRETARIA Assinado de forma digital por
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:EASJUNéS\E:éEE B A cAOE Licitacdo. Modalidade Pregédo Eletréonico. Menor
CULTURA:0505503300 Dados: 20150493 153031 preco por item. Analise juridica prévia das
0152 o minutas do edital e do contrato. Aquisicdo de

01(um) arquivo deslizante para o acervo
funcional dos servidores da SEMEC.

Requisitos da Lei n° 10.520/2002, do Decreto n°
5.450/2005 e da Lei Complementar n° 123/2006 e
alteracées. Lei n° 8.666/1993 e alteragoes.
Atendimento das necessidades da Secretaria
Municipal de Educacao.

DO RELATORIO

Trata-se de pedido de providéncias para aquisicao de um arquivo deslizante,
formulado pelo Coordenador da Equipe da Cadastro/Departamento de Recursos Humanos
(as fls. 02). A solicitacao se justifica pelo fato de serem aproximadamente 5.800 servidores
na Secretaria, e que os acervos funcionais de parte deles encontram-se arquivados de
forma inadequada, estando prejudicadas a eficiéncia e a celeridade da instrugéao funcional
de processos que tramitam naquele departamento.

Consta nos autos o Termo de Referéncia (fls. 08 a 10), elaborado pelo
Departamento de Recursos Materiais. Foi realizada pesquisa de precos de mercado junto a
trés empresas fornecedoras do produto na praga de Belém, que resultou no Mapa de
Cotagéo de Precos (fls.41) do item demandado estima o preco médio global da aquisicao
no valor de R$ 70.194,33 (setenta e mil, cento e noventa e quatro reais e trinta e trés
centavos).

Chegam para andlise prévia desta Assessoria, as minutas do edital e do
contrato na modalidade licitatéria Pregdo Eletrénico, tipo menor prego por item, conforme
disposigoes da Lei n° 10.520/2002, do Decreto n° 5.450/2005, da Lei n° 8.666/93, e
demais legislacdes correlatas.

E o breve relatério. Passo a opinar.
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DA ANALISE JURIDICA

Ab initio, breves comentarios sucintos nos situam acerca da modalidade pregao
em sua forma eletronica, regulamentada pelo Decreto n° 5.450 de 31 de maio de 2005, que

estabelece in verbis:

“Art. 2° O pregéo, na forma eletrénica, como modalidade de licitagdo do
tipo menor prego, realizar-se-4 quando a disputa pelo fornecimento de
bens ou servigos comuns for feita a distancia em sesséo publica, por
meio de sistema que promova a comunicagdo pela internet.” (grifo
nosso)

Os bens e servigos comuns sao aqui entendidos como aqueles que podem ser
encontrados no mercado sem maiores dificuldades e que sao fornecidos por diferentes

fornecedores.

O Secretario Municipal de Educagéo autorizou as providéncias necessarias a
realizagao de licitagao (as fls. 68) destinada a aquisicao de arquivo deslizante para suprir

As necessidades da Equipe de Cadastro/DERH desta Secretaria..

No edital sub anélise o critério de julgamento das propostas € o de MENOR
PRECO POR ITEM, o que neste processo especifico equivale ao preco global da
contratagdo, por se tratar de um Unico arquivo deslizante, conforme especificagdes do

Termo de Referéncia.

O Termo de Referéncia foi elaborado conforme determinacao legal do art. 9°,

inciso |, e § 2° do Decreto n° 5.450/2005), conforme se depreende, in verbis:

Art. 92 Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletrénica, sera
observado o seguinte:

| — elaboragdo de termo de referéncia pelo 6rgdo requisitante, com
indicacdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagcées que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competi¢cao ou sua realizag¢do (grifo nosso)

(omissis)
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§ 2° O termo de referéncia é o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar avaliagdo do custo pela
administragdo diante de orcamento detalhado, definicdo dos
métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de
acordo com o prego de mercado, cronograma fisico-financeiro, se
for o caso, critério de aceitagao do objeto, deveres do contratado e
do contratante, procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do
contrato, prazo de execugdo e sang¢ées, de forma clara, concisa e
objetiva. (grifo nosso)

O Termo de Referéncia em questao apresenta valor estimado do item a ser
licitado, compativel com preco de mercado, detalhada especificacéo do objeto, critério de
aceitacdo do produto, procedimentos de fiscalizacao do contrato, prazo de execugéao,
garantia do produto, sangdes por ndo cumprimento de clausula contratual, além de deveres

da contratante e do contratado.

Por sua vez, o edital do certame licitatério, apresenta exigéncias de
qualificacéo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo econémico-financeira,
qualificagdo técnica e demais declaragdoes exigidas pela Lei de Licitacbes. Em tempo, a
disponibilidade orgamentaria que permitira a despesa consta as fls.70, conforme previsao

legal do art. 14 da lei de Licitagbes, que nos orienta, in verbis:

Art. 14 Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de
seu objeto e indicagdo dos recursos orgamentérios para seu pagamento,
sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de que lhe tiver dado
causa.

Constata-se que a minuta contratual obedece ao disposto no Capitulo Il art.
54 e seguintes da Lei n° 8.666/93, com objeto certo, regime de execucdo e forma de
fornecimento, prazo de inicio e conclusdo de etapas de execucdo, garantias que
assegurem a execugao do contrato, os direitos e reponsabilidades das partes, bem como a

legislacao aplicavel a execucao contratual e casos omissos.

Por oportuno, ressaltamos que de acordo com o edital sub-examine, em
razao dos valores estimados para contratagdo dos itens a serem licitados, s6 poderao
participar as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP). Tal exigéncia se
coaduna com a letra da Lei Complementar n® 147/2014 (que altera dispositivos da Lei n°

123/2006), que lhes assegura preferéncia de contratacao. E o que se depreende, in verbis:
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Art. 47- Nas contratagbes publicas da administragéo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promog&o do desenvolvimento econémico e social no &mbito municipal e
regional, a ampliagéo da eficiéncia das politicas plblicas e o incentivo a
inovagao tecnoldgica. (negrito nosso)

(omissis)

Art. 48- Para cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica:

| — deveré realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais); (grifo nosso)

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, resguardado o poder discricionario da autoridade superior
deste 6rgao quanto a oportunidade e conveniéncia da aquisicao em questdo, opina-se pela
aprovacao das minutas do edital e do contrato em razéo do atendimento aos requisitos

legais.

Esta assessoria manifesta-se pelo prosseguimento das providéncias pertinentes
a fase externa da licitacao, devendo ser precipuamente norteada pela legalidade, isonomia
e demais principios constitucionais.

E o parecer, do que nos foi solicitado analisar.

Belém, 26 de fevereiro de 2018

Silvia Ma
Consultora Juridica do Municipio de Belém

OAB/PA n° 4341
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