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GOVERNO MUNICIPAL DE ALENQUER

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

N W T

('
A
;»
<
L\

DT TP

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Processo Administrativo n2 04.6.012/2022
ASSUNTO: Dispensa de Licitagdo n2 012/2022-SEMSA
OBIJETO Contratagdo direta para “locagdao de imével do Sr. Wildson Pinto de Queiroz,
destinado ao funcionamento da divisao de vigilancia sanitaria”.

EMENTA: administrativo para “LOCACAO DE IMOVEL do
Sr. Wildson Pinto de Queiroz, destinado ao
funcionamento da DIVISAO DE VIGILANCIA SANITARIA”.
Lei n® 8.666/93. Analise Juridica prévia da minuta do
contrato e seus anexos. PARECER FAVORAVEL.

1. DO RELATORIO

Tratam-se dos autos do processo licitatorio na modalidade dispensa de licitacdo com a finalidade de
locac3o de 01 (um) imdvel, para realizar o funcionamento do DIVISAO DE VIGILANCIA SANITARIA, haja vista que
a Prefeitura Municipal ndo possui um imdvel préprio para o funcionamento adequado desse 6rgao e o qual urge
a necessidade da continuidade dos servigos prestados a populagao.

O procedimento se iniciou por meio de Oficio do Secretario de Saude que aponta a necessidade. Feito
o laudo pelo Departamento de Engenharia e Arquitetura de Alenquer — DEAA, que avaliou o imével, verificada
a dotacdo orcamentdria, a autorizacdo de abertura do processo de dispensa emitida pelo Prefeito do municipio.
A Comissdo Permanente de Licitagcdo — CPL encaminhou a esta Assessoria os autos com a documentacao

pertinente para parecer.

Oportuno esclarecer que o exame deste érgdo de assessoramento juridico é feito nos termos do art.
38, Paragrafo uUnico, da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e

oportunidade da contratacdo em si.

Dito isso, passa-se a analise da Consulta.

E o relatério.
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2. DA FUNDAMENTAGAO

Primordialmente cumpre salientar que, a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI,
estabelece a obrigatoriedade de realizagao de procedimento licitatério para contratagbes realizadas pelo
Poder Publico. No entanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecbes a regra
ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de
licitacdo. Dessa forma, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a licitacao
podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracao Publica a celebrar, de forma discriciondria,
contratagdes diretas sem a concretizagdo do certame licitatério.

Nos termos da Consulta, o fulcro da mesma reside na possibilidade de utilizacdo da dispensa de
licitacdo para a contratacdo do objeto ora mencionado. A proposta tem fundamento juridico nos diplomas
legais, a saber:

Licitagdo dispensdvel é aquela que a Administra¢Go pode
deixar de realizar, se assim lhe convier. A lei enumerou 26
casos (art. 24). Os servigos (que ndo sejam de engenharia)
e as compras até 10% do limite previsto para o convite
(art. 24, 1) podem ser contratados diretamente pelos
mesmos motivos que autorizam a dispensa de licitagdo
para obras e servigos de engenharia de pequeno valor, ou
seja, por ndo comportarem protelacGo e formalismos
burocrdticos. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato
Administrativo. 14 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 113).

A locacao de imovel pelo poder publico podera ser realizada por dispensa de licitagdo ao amparo do
inciso X do art. 24 da Lei n?. 8.666/93, desde: (a) que as caracteristicas do imdvel atendam as finalidades
precipuas da Administracdo Publica; (b) que haja avaliacdo prévia; e (c) que o preco seja compativel com o
valor de mercado, in verbis:

Art. 24 — E dispensdvel a licitagdo:

Inciso X - para a compra ou locacdo de imdvel destinado
ao atendimento das finalidades precipuas da
administracGo, cujas necessidades de instalagGo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o preco
seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliagdo prévia.

O contrato de locacdo em que o Poder Publico seja locatario encontra-se previsto no art. 62, § 39, |,
da Lei n2. 8.666/93, aplicando-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 da referida lei e demais normas gerais, no
gue couber, bem como serdo aplicados as regras de Direito Privado, previstas na legislacdo sobre locacao

para fins ndo residenciais, isto é a Lei n?. 8.245/91 alterada pela Lei n2. 12.112/2009.
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Quanto a natureza juridica do contrato de locagdao, onde a Administragao Publica figure como

locataria, responde a indagacdo, o art. 62, § 39, |, da Lei n2. 8.666/93, que preceitua:

(...)

§ 39 - Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei
e demais normas gerais, no que couber: | — aos contratos
de seguro, de financiamento, de loca¢do em que o Poder
Publico seja locatdrio, e aos demais cujo conteudo seja
regido, predominantemente, por norma de direito
privado.

Desse modo, percebe-se que os contratos de locacdo, em que a Administracdo Publica figure como

locatdria, reger-se-do pelas normas de Direito Privado, caracterizando-se ndo como um contrato

administrativo propriamente dito, mas como um contrato da administracdo, fazendo-se necessario, no

entanto, deixar expresso, que nestes casos, as normas de Direito Privado aplicar-se-ao subsidiariamente.

O Professor MARCAL JUSTEN FILHO ao comentar o acima transcrito, ensina com maestria:

Previsdo do § 3° estd mal colocada e melhor ficaria em um
dispositivo especifico, pois ndo tem relagdo com o restante
do artigo. A/i fica determinado que o regime de Direito
publico aplica-se inclusive aqueles contratos ditos de
“privados”: praticado pela Administracdo. A regra
disciplina A hipdtese em que a Administragdo Publica
participe dos Contratos ditos de “direito privado”. Tais
contratos, no direito Privado, apresentam caracteres
proprios e ndo comportam que uma das partes exerga as
prerrogativas atribuidas pelo regime de direito publico, a
Administragdo. Néo se atribui uma relevdncia mais
destacada ao interesse titularizado por uma das partes. A
mera participagdo da AdministracGo Publica como parte
em um contrato acarreta alteragcdo do regime juridico
aplicavel. O regime de direito publico passa a incidir,
mesmo no siléncio do Instrumento escrito. O conflito entre
regras de direito privado e de direito publico resolve-se em
favor destas ultimas. Aplicam-se os principios de direito
privado na medida em que sejam compativeis com o
regime de direito publico.

A dispensa de licitagao é uma dessas modalidades de contratagdo direta, a qual esta disciplinada no
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artigo 24 da lei 8.666/93. Imprescindivel esclarecer, entretanto, que, para se torne possivel a
contratacdo/locagdo direta por dispensa, faz-se mister comprovar que a proposta ofertada é a mais
vantajosa para a administracao publica. Impende ainda frisar a necessidade de comunicagdo de dispensa ao
Chefe do Poder Executivo Municipal no prazo de 03(trés) dias, para ratificacdo, e a necessidade de publica¢do
na impressa oficial e no hall de entrada do prédio da Prefeitura Municipal no prazo de 05(cinco) dias, como
condicdo para eficacia dos atos, assim como a razdo de escolha do fornecedor e justificativa do preco.

Verifica-se que a locagdo do imével apontado no processo em anadlise tem sustentacao pelo fato da
Prefeitura Municipal ndo dispor de imdveis suficientes para de atender as demandas da Secretaria Municipal
de Saude.

No que se refere a modalidade de dispensa, verifica-se que é a adequada ao caso em analise,
assistindo razdo os fundamentos apontados pela CPL, vez que, a inteligéncia do artigo 24, X da Lei 8.666/93
firma que é dispensavel a licitacdo aos contratos de loca¢do destinados ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacao
prévia

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, Com base na legislacdo vigente, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise dessa Procuradoria Juridica, diante da
documentacdo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica opina pela aprovagao da minuta de edital e seus
anexos, dentre os quais a minuta do contrato — o que foi atendido, referente ao Dispensa de Licitagao n2
012-2022-SEMSA pelo que se conclui e se opina pela aprovacao eregularidade do processo adotado até o
presente momento, estando cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a
continuidade do processo, haja vista a ausénciade dbice juridico para tanto.

E o parecer. Salvo Melhor Juizo.
Da autoridade administrativa superior.

Alenquer — PA, 28 de margo de 2022
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