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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0252023
CARACTERIZACAO E COMPROVAGAO DA SITUAGAO FATICA QUE

AUTORIZA A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Comissdo Permanente de Licitaggo da Camara Municipal de Monte Alegre - Para,
através da Camara Municipal, consoante & autorizagéo do Presidente do referido Orgao, Sr.
Jorge Luis de Andrade Tavares, na qualidade de ordenador de despesa, vem abrir o presente
processo administrativo para Contratagdo de servigos de processamento de dados, executados
através da Folha de Pagamento, para alimentagdo dos dados gerados do eSocial junto a
Camara Municipal de Monte Alegre-PA, com vistas a atender todas as suas respectivas

etapas/fases, para os meses de Outubro a Dezembro de 2022 e Janeiro a Maio de 2023.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A Constituigé% Federal prevé, no artigo 37, inciso XX, que a Administragéo Publica, para
efetuar obras, servicos, compras e alienagoes, esta adstrita a instaurag&o do processo de
licitag&o publica, em consonancia com o procedimento previsto na Lei Federal n° 8.666, de 21
de junho de 1993.

Entretanto, ha casos em que O procedimento licitatorio prévio pode ser mais nocivo a0
interesse publico do ﬁdue sua efetiva realizagao, seja pela demora do procedimento, seja pela

inconveniéncia ou impossibilidade de realizar o certame, entre outros.

Sendo assim, o legislador infraconstitucional, ao editar a Lei de Licitagdes € Contratos
(Lei n° 8.666/1993), disciplinou o instituto juridico da inexigibilidade de licitagao, permitindo que a
Administragdo Publica realizasse contratagdes diretas nas hipoteses excepcionais legalmente

estabelecidas.

Deste modo, a INEXIGIBILIDADE de Licitagéo tem como fundamento no artigo 25, inciso
Il & art. 13, incico Il e artigo 26, paragrafo anico, incisos Il e Il todos da Lei Federal n°
8.666/1993 e suas alteragbes posteriores, senao, vejamos.

“Art. 25 - E inexigivel a licitagao quando houver

inviabilidade de competigéo, em especial:
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Il - para a contratagéo de servigos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagéo,

Art. 13 - Para fins desta Lei, consideram-se servi¢os
técnicos  profissionais  especializados 08 trabalhos

relativos a:

[]
11l - assessorias ou consultorias técnicas]...]

Art. 26 - As dispensas previstas nos paragrafos 2°e4°do
art. 17 e no inciso Il e sequintes do art. 24, as situagoes
de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do
parégrafo tnico do art. 8 desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade

superior, para ratificagéo e publicagéo na imprensa oficial,

no prazo de 5 (cinco) dias, como condigéo para a eficacia
dos atos.(Redagdo dada pela Lei n° 11.108, de
2005)Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
serd instruido, no que couber, com 0S seguintes

elementos:
[
|| - razéo da escolha do fornecedor ou executante;

11l - justificativa do prego.”
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Em analise do dispositivo acima, previsto pela Lei Federal n° 8666/93, depreende-se que
a realizagdo e legitimag&o da contratagéo direta fundamentada em inexigibilidade de licitagao,
esta condicionada a configuragéo, no caso concreto, da existéncia de inviabilidade de
competicéo, sendo exigido ainda o preenchimento cumulativo de 3 (trés) requisitos, quais sejam:
a) enquadramento do servigo contratado no rol de servigos técnicos especializados elencados no

artigo 13 da Lei de LicitagGes; b) singularidade do objeto; ¢) notdria especializagéo do sujeito

. contratado.

Dito isso, passaremos a esmiugar nos topicos abaixo.

SERVICO TECNICO

A caracterizagdo do primeiro requisito néo apresenta grande controvérsia, pois todos 0s
servigos técnicos profissionais especializados encontram-se taxativamente arrolados no artigo 13
da Lei n° 8.666/93, de modo que, verifica-se que 0 servigo a ser contratado € enquadrado no

inciso |1l do referido artigo, tratando-se de assessoria consultoria técnica.

NATUREZA SINGULAR DO OBJETO

Nas ligdes de Margal Justen Filho! sobre a singularidade na contratagéo de Servigos

especializados:

Ou seja, a “natureza singular” deve ser entendida como
uma caracteristica especial de algumas contratagoes de
servigos técnicos profissionais especializados. Enfim e
para concluir essa questao, singular é a natureza do
servigo, ndo o numero de pessoas capacitadas a

executa-lo.

Ademais, prossegue em sua obra discorrendo o seguinte:

E imperioso verificar se a atividade necessaria a

satisfagio do interesse sob tutela estatal é

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/93. 182 Edigao,
revista, atualizada e ampliada - S&o Paulo: Thomas Reuters brasil, 2019. Pag. 612.
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complexa ou simples, se pode ser reputada como

atuagdo padrdo ou ndo. A natureza singular
caracteriza-se como uma situagdo andémala,
incomum, impossivel ~ de  ser  enfrentada
satisfatoriamente por qualquer profissional
“especializado”. Envolvem os casos que demandam
mais do que a especializacdo, pois apresentam
complexidade que impedem obtencdo de solugao
satisfatéria a partir da contratagdo de qualquer

profissional (ainda que especializado). (grife).
Por fim, o autor completa seu raciocinio:

Ou seja, a natureza singular resulta da conjugagéo de
dois elementos, entre si relacionados. Um deles é a
excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita. O
outro é a auséncia de inviabilidade de seu
atendimento por parte de um profissional

especializado padréo. (grifei).

Ademais, segue abaixo entendimento do TCU sobre o tema, discorrido por meio do
Acordao 2993/2018-Plenario:

- O conceito de singularidade de que trata o art. 25,
inciso Il, da Lei 8.666/1993 néo esta vinculado a ideia

de unicidade, mas de complexidade e

especificidade. Dessa forma, a natureza singular n&o

Nz deve ser compreendida como auséncia de pluralidade

de sujeitos em condigdes de executar o objeto, mas sim
como uma situagdo diferenciada e sofisticada a

exigir acentuado nivel de seguran¢a e cuidado.

(grifei).
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No caso concreto, tém-se preenchido o presente requisito da natureza singular, uma vez
que a Camara Municipal de Monte Alegre, Estado do Para, passa um momento de
excepcionalidade e especificidade no atendimento ao Sistema de Escrituragéo Digital das
Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas, popularmente conhecido por eSocial, uma
vez que ndo se cumpriu nenhuma fasel/etapa do referido sistema, de modo que, mostra-se
imperioso os servigos de processamento de dados, executados atraves da Folha de Pagamento,

por expressa imposicéo legal devidamente descrita na solicitagéo de despesaljustificativa.

Ademais, necessario que a presente demanda seja atendida em acentuado nivel de
seguranca e cuidado. Sobre isso, observa-se que a empresa Lay Out Servigos de Informatica e
Processamento de Dados LTDA possui mais de 25 anos de expediéncia no mercado de
software, presente no Norte e Nordeste do pais, contando com expertise de um time de
profissionais qualificados, utilizando-se das melhores ferramentas, praticas e metodologias no
mercado, com foco principal na prestagéo de servigos para 6rgaos publicos, conforme portifolio e
atestado de capacidade técnica anexos.

Isto posto e diante das circunstancias acima delineadas, justifica-se o atendimento da

natureza singular do servigo, a ensejar a inexigibilidade de licitagao.

NOTORIA ESPECIALIZACAO

No que se refere & exigida notéria especializagao da empresa ou do profissional, este se
encontra preenchido em razéo do acervo documental colacionado nos autos, o que se pode

inferir, a par do elemento subjetivo, que houve o atendimento ao presente requisito.

RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTANTE DO SERVICO

A escolha recaiu na Pessoa Juridica LAY OUT SERVICOS DE INFORMATICA E
PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA, CNPJ n. 73.807.711/0001-46, em consequéncia do seu
bom desempenho dos trabalhos realizados junto a outros 6rgaos plblicos € de sua experiéncia

profissional, conforme documentos anexos ao processo, alem de sua disponibilidade e
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conhecimento, a singularidade do servigo, € o grau de confianga estabelecido com a gestéo

publica municipal.

CONCLUSAO

Pelo exposto, concluimos que ficou demonstrado a admissibilidade juridica da agao
contratual, considerando as peculiaridades do objeto. Dessa forma, parece-nos de todo evidente
e defensavel, considerando os principios da razoabilidade, economicidade e supremacia do
interesse publico, a continuidade da prestagdo dos servicos, através do procedimento de
Inexigibilidade de Licitaggo, com base no inciso Il do artigo 25 da Lei Federal n°® 8.666/93.
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