ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO ARARI
PODER EXECUTIVO

PARECER CONTROLE INTERNO N° 019/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2021/1704001
PREGAO ELETRONICO SRP N° 9/2021-004

OBJETO: Registro de Pregos para a Futura ou Eventual Contratacdo de Empresa
Especializada REGISTRO DE PRECOS, para futura e eventual contratagao
aquisicao de GENEROS ALIMENTICIOS PARA O PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTAGAO ESCOLAR - PNAE, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Educacdo, por um periodo de 12 (doze) meses, conforme
especificacdes contidas neste Termo de Referéncia.

EMPRESAS VENCEDORAS: NORONHA E MARTINS: CNPJ: 20.778.470/0001-98
E REGINA C R COUTINHO EIRELI CNPJ: 22.514,150/0001-56

As rotinas de trabalho adotadas pelo Controle Interno cabe, primordialmente,

exercer a fiscalizacdo dos atos da administracdo, comprovando os principios
constitucionais tais como: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, e quando detectadas possiveis irregularidades insanaveis dos atos e fatos nos
procedimentos licitatérios, na execugcdo orcamentaria e financeira efetivamente realizada,
esta Controladoria encaminhard dendncia ao Ministério Publico e comunicard os Orgdos

de Controle Externo sobre tais irregularidades.

Apds analise da Assessoria Juridica, exarada no Parecer juridico, os autos foram

encaminhados a esse Controle Interno para manifestagao.

Em atendimento & determinacdo contida no §1°, do art. 11, da RESOLUCAO No°.
11.535/TCM, de 01 de Julho de 2014, este Controle Interno DECLARA, para todos os
fins de direito, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, que
analisou integralmente a PREGAO ELETRONICO SRP N° 9/2021-004, cujo objeto é o
REGISTRO DE PRECOS, para futura e eventual contratacdo aquisicao de
GENEROS ALIMENTICIOS PARA O PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE, para atender as necessidades da Secretaria
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Municipal de Educacdo, por um periodo de 12 (doze) meses, conforme
especificacdes contidas neste Termo de Referéncia.

E o relatério.

DA ANALISE:
1 - DA FASE INTERNA:
1.1 - Da Instrucao do Processo Administrativo:

Quanto a apresentacdo da documentacdao necessaria a regular instrugao
processual, foi instaurado processo administrativo proprio para realizacdo do feito,
devidamente autuado (PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2021/1704001) atendido o
caput do artigo 38 da Lei n© 8.666, de 21 de junho de 1993.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes documentos:
Oficio n® 0605.001/2021 /SEMED;

Justificativa e Termo de Referéncia;
Pesquisa de Mercado;

Autorizagao do Prefeito Municipal;
Autuacado da Presidente da CPL;
Minuta de Edital e seus anexos;
Parecer Juridico;

Edital e seus anexos;

Publicacao de Avisos de Licitagao;

Ata de Sessao Publica;

YV V V V V V V V V V VY

Termo de Adjudicacgao;

Para se chegar a uma conclusdao balizada e segura sobre a questdao, deve-se
analisar a Legislacao Federal e posicdes doutrindrias sobre a contratacdo direta com a
Administracdo Publica.

A contratacdao solicitada enquadra-se como Pregao Eletronico n® SRP N°
9/2021-004 da Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Arari, conforme a legislacao
vigente aplicavel. Isto porque, pela economia de escala é mais vantajoso para a
administracdo publica realizar um procedimento para todas as suas unidades

administrativas, bem como seus programas, projetos ou atividades, obtendo assim um
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melhor preco ofertado pelos interessados, além do que é mais célere e menos oneroso ao

municipio ao realizar compras parceladas, de acordo com a necessidade da

administragcdao, nao gerando obrigatoriedade de contratagdao para compra ou aquisicao

bem ou servigo registrado.

Ressalta-se que neste primeiro momento a Controladoria Interna, analisa e emite

parecer prévio nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da lei n°® 8.666/93, sendo

vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagao respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

IT - comprovante das publicacdes do edital resumido, na forma do art. 21
desta Lei, ou da entrega do convite;

ITI - ato de designacao da comissao de licitacdo, do leiloeiro administrativo
ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;
V - atas, relatorios e deliberagdes da Comissao Julgadora;

VI - parecer técnico ou juridico emitido sobre a licitacdo dispensa ou
inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacao do objeto da licitacao e da sua homologagao;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e Respectivas
manifestagdes e decisoes;

IX - despacho de anulagao ou de revogacdao da licitacdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
XI - outros comprovantes de publicacoes;

XII - demais documentos relativos a licitacao.
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Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, o primeiro é o
de estabelecer um tratamento igualitario entre os interesses em contratar, como forma
de realizacao do principio da impessoalidade, da isonomia e de moralidade, e o segundo
revelam-se no propdsito do Poder Publico de alcancar a proposta que lhe seja mais
vantajosa.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 175, condicionou a prestacdo de
servigos publicos a realizacdo de prévio procedimento licitatério, no entanto, a prépria
Carta Magna ressalva casos em que a legislagao infraconstitucional confere ao Poder
Publica a faculdade de contratar sem necessidade de tal procedimento, conforme
depreende o inciso XXI do artigo 37, CF/1998.

Outrossim, o Termo de Referéncia contempla o que preconiza o
art. 8, incisos I e II do decreto n© 3.555/2000. Vejamos:

Art. 80 A fase preparatdria do pregao observara as seguintes regras:

I - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
ou frustrem a competicdao ou a realizacao do fornecimento, devendo estar

refletida no termo de referéncia;

IT - o termo de referéncia é o documento que deverd conter elementos
capazes de propiciar a avaliacao do custo pela Administracdo, diante de
orcamento detalhado, considerando os precos praticados no mercado, a
definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugao do

contrato;

1.2 - CONCLUSAO
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Conclui-se, sinteticamente, que o processo administrativo licitatério em tela
esgotou legalmente todas as etapas obrigatérias até a presente manifestacdo deste
6rgao de controle interno.

Face a todo o exposto, concluimos:

Que os autos se assemelham estarem revestidos da legalidade necessaria em
conformidade com analise juridica.

E verdadeiro ressaltar que, a execucao da despesa é de inteira responsabilidade
dos ordenadores de despesas, eximindo dessa maneira, qualquer culpa, dolo ou
responsabilidade solidaria por parte dos membros da Controladoria Geral do Municipio e
da Comissao Permanente de Licitagao.

Portanto, opinamos pela possibilidade de prosseguir o presente processo para fins
da realizacdo das demais fases, observando-se, para tanto, os prazos e disposicoes
legais atinentes a matéria, inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de publicacdo de
referidos atos na imprensa oficial e portal dos jurisdicionados do TCM/PA.

Retorne o0s autos ao responsavel para conhecimento, manifestacdo e adogdao das

providéncias cabiveis.
E a Manifestacdo.

Santa Cruz do Arari, 14 de julho de 2021.

VANILZA BARBOSA Assinado de forma digital

. por VANILZA BARBOSA
SACRAMENTO:695 SACRAMENTO:69568588
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VANILZA BARBOSA SACRAMENTO
Presidente do Controle Interno
Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Arari
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