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O presente Documento de Oficializagdo estd em conformidade com o
inciso | do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, aduz que “o processo de contratacédo
direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo, e
devera ser instruido com os seguintes documentos: | documento de formalizagéo
de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo”. A fase de Planejamento da
Contratacéo tera inicio com o recebimento do Documento de Oficializagéao da
Demanda pelo ordenador. Sendo elaborado pela Area Requisitante da solugao.

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PRAINHA

SETOR REQUISITANTE: SECRETARIA _ MUNICIPAL DE
] ADMINISTRACAO

RESPONSAVEL (IS)PELA DEMANDA: Reinildo Corréa Pires

EMAIL/CONTATO:

O objeto do presente termo é a Contratagéo de empresa especializada para
prestacdo de servicos locagdo de sistema de informatica(software)
especificagbes: especializado na prestagido de servicos de gerenciamento de
recursos humanos, gestdao de folha de pagamento, portal da transparéncia,
portal do servidor, controle de recursos humanos, treinamento e suporte técnico,
Modulo do E-social, com a finalidade de atender as necessidades da instituicao,
para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Prainha/PA, em razzo
da necessidade de aprimoramento e melhoria dos servigos publicos por meio da
tecnologia da informacéo.

Giattmatiany

Diante da necesdadede aprimorar, melhorar e proporcionou maior
agilidade no processamento e tratamento das informagdes dos servigos
publicos com a tecnologia da informagao, sugerimos como medida essencial
a A contratagdo de uma empresa especializada em locagao de sistemas de
informatica (software) para gerenciamento de recursos humanos, gestado de
folha de pagamento, portal da transparéncia, portal do servidor, controle de
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recursos humanos, treinamento e suporte técnico, incluindo o médulo do E-
social, € justificada pelas seguintes razées:

1. Especializagdo: Uma empresa especializada pode oferecer solugdes
personalizadas e atualizadas, atendendo as necessidades especificas da
Prefeitura Municipal de Prainha/PA.

2. Eficiéncia: A locagao de software pode proporcionar maior eficiéncia
no gerenciamento de recursos humanos, reduzindo erros e melhorando a
produtividade.

3. Conformidade: O modulo do E-social garante conformidade com as
exigéncias legais, evitando penalidades e problemas legais.

4. Transparéncia: O portal da transparéncia e o portal do servidor
promovem a transparéncia e a acessibilidade de informacées, fortalecendo a
governanga publica.

5. Suporte técnico: O suporte técnico especializado assegura resolugao
rapida de problemas, minimizando interrupgées e garantindo continuidade dos
Servigos.

6. Atualizagbes: A empresa pode fornecer atualizagbes regulares,
garantindo que o sistema esteja sempre alinhado com as necessidades da
instituicdo e as mudangas legais.

7. Custo-efetividade: A locagao de software pode ser mais custo-efetiva
do que o desenvolvimento interno, especialmente para instituicbes com
recursos limitados.

8. Foco em atividades-fim: A Prefeitura pode se concentrar em suas
atividades-fim, enquanto a empresa especializada cuida da gestiao de
tecnologia.

Essa contratagdo visa melhorar a eficiéncia, transparéncia e
conformidade da gestéo publica em Prainha/PA.

O conceito de singularidade nao esta vinculado a ideia de unicidade.
Para fins de subsungéo ao art. 74, inciso I, alinea “c”, da Lei n° 14.133/2021,
entendo ndo existir um servico que possa ser prestado apenas e
exclusivamente por uma Unica pessoa. A existéncia de um Unico sujeito em
condicbes de ser contratado conduziria a inviabilidade de competigdo em
relagao a qualquer servigo e ndo apenas em relacdo aqueles considerados
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técnicos profissionais especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo
legal.

Singularidade, significa complexidade e especificidade (notéria

especializagdo). Dessa forma, a natureza singular ndao deve ser compreendida
como auséncia de pluralidade de sujeitos em condigdes de executar o objeto,
mas sim como uma situagéo diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel
de seguranca e cuidado.
Nesse contexto, versa a nova lei de licitagdes, em seu art. 74, inciso Ill,
alinea “c”, sobre a inexigibilidade para “contratagdo dos seguintes servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializagéo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao”.

Assim, quando presente a singularidade e a notéria especializagdo dos
servigos técnicos a serem prestados, mormente em se tratando de tecnologia
da informagé&o, inegavelmente a Lei de Licitagdes estabelece a possibilidade
de inexigibilidade de licitagdo. Ademais, para a configuragao de hipotese de
inexigibilidade de licitagédo para a contratagdo de ditos servigos singulares,
imprescindivel é a notdria especializagdo da contratada.

Acerca da notéria especializagéo do profissional ou da empresa a ser
contratada, a nova lei de licitagdes, em seu art. 74, § 3°, estabelece que: para
fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagGes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

Com base nos dispositivos da Lei n® 14.133/2021, evidencia-se que a
hipotese de contratagéo configura-se como inexigibilidade de licitagédo, assim
que os requisitos de notéria especializagdo do contratado e da singularidade
dos servigos a serem prestados, bem como da incapacidade de absor¢éo dos
servigos pelo corpo técnico da municipalidade forem evidenciados.

Os servicos a serem desenvolvidos pelo contratado versam sobre
locagdo de soft e consultoria técnica especializada de evidente complexidade
técnica.

O servigo a ser contratado, possui a singularidade exigida para ser
enquadrado como inexigivel. A tecnologia da informagao, dentre outros, possui
toda uma especificidade, pois € destinado a otimizar o andamento dos servigos
desenvolvidos por este 6rgao.
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Inegavelmente se esta diante de servicos de natureza singular e de
notdria especializacéo, e de cristalina relevancia a Administragao, a permitir a
inexigibilidade de sua contratacao.

Nesse sentido, convém salientar o ensinamento de Margal Justen Filho,
que assevera que: Ha servigos que exigem habilitagao especifica, vinculada a
determinada capacitagéo intelectual e material. Nao é qualquer ser humano
quem podera satisfazer tais exigéncias. Em tais hipoteses, verifica-se que a
variagédo no desenvolvimento do servigo individualiza e peculiaridade de tal
forma a situagdo que exclui a comparacées ou competigdes — isso, quando os
profissionais habilitados se disponham a competir entre si.

No caso em tela € exatamente o que ocorre, visto que a variagéo e
desenvolvimento do servigo o individualizara e o peculiarizara, excluindo-se a
possibilidade de comparages ou competigdes.

5.1. O inicio dos servigos ocorrera imediatamente apés a formalizagao da
contratacao.

P cnflcar se Pao prono ou como participe em Pregao de
outro Orgéo, com o uso do SRP)

(X) Inexigibilidade de Licitaco - Lei 14.133/2021
() Adesao a ARP de outro Orgao.

Justificativa: Justifica-se a escolha da Modalidade em decorréncia de ser um
“servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagdo”, conforme 74, inciso
lll, alinea “c” da Lei n° 14.133/2021. Tais atos em que se verifique a
inexigibilidade de licitagao sao aqueles que fogem ao principio constitucional
da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegdes a este
principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido
a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo
da devida justificativa que ateste o referido ato. Verificar-se que conforme
documentos da notdria especializacéo, trazido aos autos, o objeto, da presente
contratagdo, €& um servico técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, estando demonstrado a inviabilidade de

competicao.
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4.1. Identificacao dos integrantes: g N

4.1.1. Nome dos servidores resp. pelo Planejamento da Contratacao:

- Emerson José Moraes Pires — Coordenador — Portaria n® 017-A/2025-
PMP/GP

- Eladio Alvarenga Filho — Portaria n® 017-A/2025-PMP/GP

Prainha/PA, 28 de maio de 2025.
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Secretario Municipal de Administragio
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