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PARECER JURIDICO
PREGAO ELETRONICO N° 016/2022
PROCESSO ADMINISTRATRIVO N° 004040/22

PARECER JURIDICO N° 172/2022

OBJETO: AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS DE AR E MANGUEIRAS HIDRAULICAS PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DE JURUTI.

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a
conducdo da andlise técnico juridica € vinculada & atividade prevista legalmente da funcdo
da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o
Estatuto da Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confeccdo do presente instrumento, € de ser observada a isencdo
do profissional e o seu cardter opinativo (Art. 20, § 3° da Lei referida), corroborado este
entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, j&d que este poderd ou ndo
seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial que segue, assim como a desvinculacdo do profissional a opinido, cabendo ao
gestor sua vinculacdo ou ndo, conforme sua conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido ndo passivel de
vinculacdo a decisdo da administracdo publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO
CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI
8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA AGAO PENAL. CABIMENTO.
INEXISTENCIA D EINDICACAO DO DOLO NA CONDUTA DO
CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. NGo se pode
deixar de considerar que sendo o ato do parecerista um ato
opinativo, a manifestagdo juridica ndo se constitui como ato
administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento de
fundamentagcdo de um ato administrativo posteriormente praticado.
2. Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no procedimento
interno de apuracdo da presente licitacdo para devida andlise quanto aos eventos ocorridos.
Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o procedimento, é
realizada a presente andlise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.
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Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico € livre a conducdo da
Administracdo PuUblica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em
especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente
peca como opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das
finalidades que os justificam e tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaracdes,
autorizacdes, determinacdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos
demais atos conforme sua conveniéncia.

Recebe esta Assessoria Juridica pedido de parecer encaminhado pelo Pregoeiro do
Municipio relativo ao processo administrativo, que frata da abertura de licitacdo para Registro
de Precos que objetiva REGISTRO DE PRECOS QUE OBJETIVA A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO
DE PNEUS, CAMARAS DE AR E MANGUEIRAS HIDRAULICAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DE JURUTI.

Consulta-nos sobre a adequacdo da modalidade licitatéria adotada para o processo
em questdo, qual seja Pregdo Eletrbnico, e solicita aprovacdo juridica das minutas do
instrumento convocatoério, para cumprimento do disposto no pardgrafo Unico do art. 38 da Lei
das Licitacoes.

O processo teve inicio com a requisicdo formulada que objetiva a REGISTRO DE
PRECOS QUE OBJETIVA A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS DE AR E
MANGUEIRAS HIDRAULICAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA DE JURUTI, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Infraestrutura, relatando a necessidade do objeto e justificando sua pretensdo.

A requisicdo foi protocolada pelo Departamento de Licitacdes, que na sequéncia
instruiu o processo com as informacdes preliminares pertinentes a toda e qualquer
contratacdo publica, independentemente de efetivarem-se na via licitatérias ou através de
contratacdo direta.

Nessa esteira, constam dos autos:

1) Solicitacdo/requisicdo do objeto, elaborada pelo agente ou setor competente
com a devida justificativa da necessidade de contratacdo;

2) ETP

3) Termo de referéncia com a devida aprovacdo motivada do termo de referéncia
pela autoridade competente;

4) Pesquisa de precos praticados pelo mercado do ramo do objeto da licitacdo,
com o resumo da média aritmética dos precos pesquisados;

5)  Mapa de precos;

6) Abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e
numerado;

7)  Justificativa do Secretdrio;

8) Autorizacdo do Secretdrio;

9) Declaracdo de existéncia de recursos orcamentdrios, com indicacdo das
respectivas rubricas;

10) Designacdo do Pregoeiro e equipe;
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11) Minuta de edital e anexos.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esse Juridico, para a andlise prévia dos
aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, pardgrafo Unico, da Lei
no 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a municipalidade no controle
inferno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatdria da licitacdo.

O Pregoeira sugeriu que o processo ocorresse através de licitacdo na modalidade
Pregdo, uma vez que se frata de bem de natureza comum, podendo ser objetivamente
definido no edital, atendendo ao que dispde o paragrafo Unico do artigo 1° da Lei n°
10.520/02. Ainda indicou a forma Eletrénica, por entender que essa modalidade € mais célere
e promove uma considerdvel economia.

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por
esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagoes usuais no mercado.

Foi elaborada a minuta do edital, para licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico, em
atendimento a necessidade do Municipio de as Secretaria solicitante, a qual e ora submetida
a apreciacdo da Procuradoria juridica.

Inicialmente e vdlido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais de
licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o pardgrafo
Unico do artigo 38, da lei no 8.666/93, € exame “que se restringe a parte juridica e formal do
instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de
Licitagoes: Comentdrios, teoria e pratica: Lei no 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir providencias
administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracdo ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Assessoria Juridica tem por
base as informacdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos érgdos competentes
e especializados da Administracdo Publica. Portanto, tornam-se as informacdes como
técnicas, dotadas de verossimilnancas, pois Ndo possui a Assessoria Juridica o dever, os meios
ou sequer a legitimidade de deflagrar investigacdes para aferir o acerto, a conveniéncia e a
oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo
licitatorio.

Toda manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a confratacdo em
tela, ndo representando prdtica de ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnico -juridica que
se restringe a andlise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei no
8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o conteldo de escolhas gerenciais especificas
ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu
dmbito discriciondrio.
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Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto &s
razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida
contratacdo.

ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS A SEREM VERIFICADOS SIM/NAO
SIM

1. Abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e numerado (art. 38,
caput,da Lein® 8.666/93)2

S . . SIM
2. Consta a solicitacdo/requisicdo do objeto, elaborada pelo agente ou setor competente?

(Acdérddo1573/2008 Plendrio - TCU)

SIM
3. Consta a autorizacdo da autoridade competente para a abertura da licitacdo (art. 38,

caput, da Lein® 8.666/93)2

4. Existe termo de referéncia com especificacdo do objeto com nivel de precisdo adequado|SIM
para a caracterizacdo do bem ou servico? (arts. 6°, IX, e 7°, 1, da Lei n° 8.666/93 e Acdérddo
6349/2009 Segunda Cdmara - TCU)

SIM

5. Consta a aprovacdo motivada do termo de referéncia pela autoridade competente (art.

14°, Il doDecreto n° 10.024/2019)2
SIM

6. Foi realizada a pesquisa de precos praticados pelo mercado do ramo do objeto da

licitacdo (arts.15, lll e 43, IV da Lei n° 8.666/93)2

. SIM

7. Existe ETP

ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS VERIFICADOS SIM/NAO
SIM

7.1 Tratando-se de servico, existe orcamento detalhado em planilhas que expresse a
composicdo de todos os seus custos unitdrios baseado em pesquisa de precos praticados no
mercado do ramo do objeto da contratacdo, assim como a respectiva pesquisa de precos
realizada? (art. 43, IV da Lei n° 8.666/93 e Acérddo 1512/2006-Plendrio-TCU)

8. H& previsdo de recursos orcamentdrios, com indicacdo das respectivas rubricas (arts. 7°, § 2°, SIM
lI,L14 e 38, caput, da Lei n° 8.666/93)2
9. Consta a designacdo do pregoeiro e equipe de apoio (art. 3°, 1V, §§1°e 2°da Lei n° SIM
10.520/02,arts. 8°, VI e 14, V do Decreto n® 10.024/2019)2
10. H& minuta de edital e anexos? (art. 40 da Lei n° 8.666/93) SIM
10.1 Constituem anexos do edital as seguintes pecas do processo?
(a) ETP; SIM
(b) termo de referéncia; SIM
(c) termo de contrato; SIM

E o relatério.

IV. DA ANALISE E FUNDAMENTAGAO:
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DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL:

Passamos a andlise dos elementos abordados na minuta do edital e sua concord@ncia

com as imposicoes do art. 40 da Lei de Licitacoes.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem dos seguintes

elementos nos editais de licitacdo, podendo estes ser suprimidos ou acrescidos, conforme o

Caso:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nUmero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a
mencgdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagao e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

Il - prazo e condigoes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do
contrato e para entrega do objeto da licitagao;

lll - sangoes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto bdsico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do
edital de licitagdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigcoes para participagao na licitagao, em conformidade
com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagcao das
propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢coes claras e pardmetros
objetivos;

VIl - locais, hordrios e codigos de acesso dos meios de
comunicagdo a distdncia em que serdo fornecidos elementos,
infformacgoes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigoes
para atendimento das obrigagoes necessdrias ao cumprimento de
seu objeto;

IX - condigoes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagoes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixagcdo de pregos mdximos e
vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas
de variagdo em relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o
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Rodovia PA 257 (Rodovia Translago), S/n, KM 01, Bairro Nova Jerusalém,

disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redacao dada
pela Lei n° 9.648, de 1998)

XI - critério de reajuste, que deverd retfratar a variagao efetiva do
custo de producgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentagao da proposta, ou
do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela; (Redacdao dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

XIll - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para
execucdo de obras ou servicos que serao obrigatoriamente
previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condicoes de pagamento, prevendo:
a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir

da data final do periodo de adimplemento de cada parcelq;
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso mdximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela
até a data do efetivo pagamento; (Redacao dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

d) compensacgoes financeiras e penalizagoes, por eventuais atrasos,
e descontos, por eventuais antecipagcoes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrug¢oes e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigoes de recebimento do objeto da licitagao;

XVII - outras indicagoes especificas ou peculiares da licitagao.

§ 12 O original do edital deverda ser datado, rubricado em todas as
folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no
processo de licitagcdo, e dele extraindo-se copias integrais ou
resumidas, para sua divulgagao e fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto bdsico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificagcoes e outros complementos;
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Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitdrios; (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

lll - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o
licitante vencedor;

IV - as especificagoes complementares e as normas de execugado
pertinentes a licitagdo.

§ 32 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigagcao contratual a prestagao do servigo, a
realizagdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem
como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emissdo de documento de cobrancga.

§ 42 Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas

com prazo de entrega até trinta dias da data prevista para

apresentacdo da proposta, poderdo ser dispensadas:
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - o disposto no inciso Xl deste artigo; (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

Il - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV
deste artigo, correspondente ao periodo compreendido entre as
datas do adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que
ndo superior a quinze dias. (Inclvido pela Lei n° 8.883, de

1994)

§5° A Administragdo PUblica poderd, nos

editais de licitagao para a contratagdo de servigos, exigir da contrata
da que um percentual minimo de sua mdo de obra seja oriundo
ou egresso do sistema prisional, com a finalidade deressocializa
¢do doreeducando, na forma estabelecida em

regulamento. (Incluido pela Lei n° 13.500, de 2017).

Apds andlise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foi elaborado em
harmonia com os ditames do art. 40 da Lei 8.666/93, destacando-se a clareza e objetividade
do com objeto da licitacdo, a previsdo de requisitos pertinentes ao objeto do certame como
condicdo de habilitacdo, fixacdo de critério objetivo para julgamento das propostas, prazos
legais respeitados para impugnacdo ao edital, abertura das propostas e julgamento de
recursos, pelo que este Juridico ndo tem nenhuma recomendacdo a ser feita.

A doutrina administrativista  conceitua licitacdo como um procedimento
administrativo, de observ@ncia obrigatdria pelos 6rgdos e enfidades da administracdo
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publica, em que, observada a igualdade entre os participantes, seleciona a proposta mais
vantajosa ao poder publico, uma vez preenchidos os requisitos minimos necessdrios ao bom
cumprimento das obrigacdes elencadas no instrumento convocatdrio e em seu respectivo
contrato administrativo.

Trata-se, portanto, de uma disputa isondbmica ao fim da qual serd selecionada dentre
as propostas apresentadas, aquela que demonstra maior vantajosidade aos interesses da
administracdo para realizagao de obras, servicos, concessoes, alienagcdao, compras, entre
outros. Tal premissa, encontra-se expressa na Carta Magna, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e dlienacoées serdo contratados mediante
processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagcoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes.

Art. 60. Ficam revogados:
I - o Decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005; e
Il - o Decreto n° 5.504, de 5 de agosto de 2005.

Art. 61. Este Decreto entra em vigor em 28 de outubro de 2019.

§ 1° Os editais publicados apdés a data de enftrada em vigor deste
Decreto serao ajustados aos termos deste Decreto.

§ 2° As licitagbes cujos editais tenham sido publicados até 28 de
outubro de 2019 permanecem
regidos pelo Decreto n° 5.450, de 2005.
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No entanto, em respeito ao principio do tempus regict actum, as licitacdes cujos
editais fenham sido publicados até 28 de outubro de 2019 permanecem regidos pelo
Decreto n° 5.450/2005.

E entre as principais mudancas promovidas pelo Decreto n° 10.024/2019,
destacam-se:

i) viabilidade do uso da modalidade pregao para servigos
comuns de engenharia (art. 1°);

ii) obrigatoriedade do uso do pregao eletronico (art. 1°, =§1°);
iii) obrigatoriedade do uso do pregdo eletronico nas
contratagoes que envolvem transferéncia de recursos da

Unido (art. 1°, §3°);

iv) desenvolvimento sustentavel como principio norteador (art.
2°, §1°);

v) utilizagdo compulséria do compras governamentais (art. 5°);
vi) estudo técnico preliminar, quando necessdario (art. 8°);
vii) orcamento sigiloso (art. 15, §2°);

viii) prazo de 2 (dois) dias uteis para resposta aos pedidos de
esclarecimentos (art. 23);

ix) todos os licitantes deverdo enviar ao sistema os
documentos de habilitagdo justamente com a proposta (art.
24);

x) diferentes modos de disputas e envio de lances (art. 31);
xi) critérios de desempate (art. 37);

xii) regulamentagdo da participagcdo de consércio de
empresas (art. 42) e;

xiii) impedimento de licitar e contratar (art. 49).

O pregdo elefrénico € uma das formas de realizacdo da modalidade licitatéria
de pregdo, apresentando as regras bdsicas do pregdo presencial com procedimentos
especificos, caracterizando-se especialmente pela auséncia da “presenca fisica” do
pregoeiro e dos demais licitantes, uma vez que toda interacdo € feita por meio de
sistema eletrébnico de comunicacdo pela internet, tendo como importante atributo a
potencializacdo de agilidade aos processos licitatérios, minimizando custos para a
Administracdo PuUblica.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI - CNPJ N°: 05.257.555/0001-37
Rodovia PA 257, KM 01, S/N°, (Translago) - Nova Jerusalém - CEP:68.170-000 - Juruti - Para
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O uso e a aplicabilidade do pregdo, na forma eletrénica, proporcionam grandes
vantagens aos entes publicos, notadamente em virtude de suas caracteristicas de
celeridade, desburocratizacdo, economia, ampla divulgacdo, publicidade e eficiéncia
na contratacdo.

Assim, dadas as vantagens do pregdo eletrénico, o Decreto n° 10.024, de 20 de
setembro de 2019, tornou obrigatéria a utiizacdo da modalidade eletrénica para
aquisicdo de bens e servico comuns, in verbis:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de
pregdo, na forma eletrébnica, para a aquisicdo de bens e a
confratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns
de engenharia, e dispoe sobre o uso da dispensa eletrénica,
no dmbito da administragdo publica federal.

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma
eletrénica, pelos orgdos da administracdo publica federal
direta, pelas avutarquias, pelas fundagoes e pelos fundos
especiais é obrigatdria.(grifo nosso).

Porém, a obrigatoriedade estabelecida poderd ser afastada, em carater
excepcional, mediante prévia justificativa da autoridade competente, estribada na
inviabilidade técnica ou na desvantagem para a administracdo na realizacdo da forma
eletrénica, conforme diccdo do §4°, do art. 1°, do Decreto n° 10.024/2019:

§ 4° Serd admitida, excepcionalmente, mediante prévia
justificativa da autoridade competente, a utilizagdo da forma
de pregao presencial nas licitagoes de que trata o caput ou a
ndo adog¢do do sistema de dispensa eletrénica, desde que
fique comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem
para a administragdo na realizagdo da forma eletrénica.

Noufro giro, a modalidade ora estudada ndo serd aplicada nas seguintes
situacoes:
Art. 4° O pregdo, na forma eletrénica, nado se aplica a:
I - contratagoes de obras;
Il - locagoes imobilidrias e alienagoes; e
Il - bens e servicos especiais, incluidos os servicos de

engenharia enquadrados no disposto no inciso lll do caput do
art. 3°
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Outrossim, € de importante registro que o Pregdo se destina exclusivamente &
aquisicdo de bens e servicos comuns. Nesse sentido, a Lei n°® 10.520/02, em seu art. 1°,
bem como o Decreto n°® 10.024/2019, no art. 3°, definem o conceito de "bens e servicos
comuns”, a saber:

Lei n°® 10.520/02

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd
regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagoes usuais no mercado.

Decreto n°® 10.024/2019
Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - bens e servicos comuns - bens cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagoes reconhecidas e usuais
do mercado;

(.)

§ 1° A classificagdo de bens e servicos como comuns depende
de exame predominantemente fatico e de natureza técnica.

Desta feita, conclui-se que os bens e servicos comuns sdo aqueles que:

a) tenham um padrao de desempenho e qualidade;

(b) tal padrado de desempenho e qualidade possa ser
objetivamente definido no
edital; e

(c) tal objetividade resulte de especificagoes usuais no
mercado.

Do texto normativo, depreende-se, ainda, que enquadramento do bem ou
servico a ser licitado na modalidade pretendida é tarefa de indole técnica. Sendo que
tal assertiva € corroborada pela previsdo constante no art. 3°, §1°, do Decreto n°
10.024/2019. Confira-se:
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§ 1° A classificagdo de bens e servicos como comuns depende
de exame predominantemente fatico e de natureza técnica.

Importante ressaltar que tal avaliacdo de indole técnica é sempre anterior &
deflagracdo do certame, para fixar concretamente as especificacdes dos bens comuns,
pois na licitfacdo, em si, nGo poderdo ser adotados critérios de julgamento que envolvam
fator técnico, mas, tdo somente, menor preco ou maior desconto, conforme o caso.

E alicdo iretocdvel de JOEL DE MENEZES NIEBUHR (grifamos):

"6.4. A incompatibilidade do pregao com licitagoes julgadas
por critérios que envolvam fator técnico:

De acordo com os incisos do §1° do artigo 45 da Lei n°
8.666/93, as licitagoes publicas podem ser julgadas por estes
critérios: (a) do menor preco, (b) da melhor técnica, (c) da
técnica e preco e (d) do maior lance e oferta. Os critérios do
menor prego e do maior lance e oferta sdo os mais objetivos,
porquanto neles apenas se apura o autor do menor ou do
maior pregco, sem que caiba, no momento do julgamento,
comparar a qualidade dos bens ou servigos oferecidos.

Os critérios da melhor técnica e o da técnica e precgo,
conquanto devam obediéncia ao principio do julgamento
objetivo, admitem, por sua propria natureza, certa
subjetividade na escolha dos elementos que serdo tomados
em conta pela Administracdo para comparar os bens e
servigos. Por isso, preferencialmente, deve-se adotar os
critérios de julgamento do menor prego

ou, se for o caso, do maior lance ou oferta.

O ponto é que o inciso X do artigo 4° da Lei n° 10.520/02
prescreve que, 'para julgamento e classificagcdo das
propostas, serd adotado o critério de menor prego, observados
os prazos mdximos para fornecimento, as especificagoes
técnicas e par@metros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital".

A propésito, o inciso V do artigo 8° do Decreto Federal n°
3.555/00 estabelece que, para o julgamento do pregdo, deve
ser adotado o critério do menor prego. O artigo 7° do Decreto
Federal n° 10.024/19 determina que para o pregdo eletrénico
os critérios de julgamento admissiveis sdo o de menor prego
ou de maior desconfo — este uma variagdo em relagdo a
apuragdo do menor prego, que permanece sendo o
determinante. Portanto, a pretensdo de adogdo de critérios de
julgamento técnicos repele a aplicagdo da modalidade
pregdo, em qualquer de suas formas, presencial ou

PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI - CNPJ N°: 05.257.555/0001-37
Rodovia PA 257, KM 01, S/N°, (Translago) - Nova Jerusalém - CEP:68.170-000 - Juruti - Para



Prefeitura Municipal de Juruti
CNPJ 05.257.555/0001 — 37
Procuradoria Juridica PREFEITURA MUNICIPAL DE

Rodovia PA 257 (Rodovia Translago), S/n, KM 01, Bairro Nova Jerusalém, %
CEP 68.170 — 000 — Juruti/PA. ﬁl\'é .

TEU FUTURD CONSTRUIREMOS COM AMOR

eletrénica." (Pregdo Presencial e Eletrénico, 8° ed., Forum, 2020,
p. 81).

De todo modo, e isso fambém costuma ser objeto de confusdes em detfrimento
do interesse publico, o uso do critério menor preco ndo impede que sejam exigidas e
avaliadas amostras (vide topico proprio) para investigar se o bem oferecido atende as
especificacdes minimas do edital.

Tal investigacdo terd um cardter meramente desclassificatério do bem
desconforme ds exigéncias objetivas do edital, nunca servindo para comparar a
qualidade dos bens oferecidos por diferentes licitantes.

Como exemplo prdtico, lancado um pregdo para aquisicdo de "canetas
esferogrdficas" &€ curial responder "a caneta escreve?”; ou, em outros termos, foram
atendidas as especificacdes objetivas do edital?

Com efeito, na medida em que um bem se define por sua utilidade, uma caneta
gue ndo escreva ndo € uma caneta, ainda que se pareca com uma. Se a licitacdo é
para aquisicdo de canetas, e ndo de pecas de pldstico parecidas com canetas, o
licitante deve ser desclassificado, ainda que tenha o menor preco.

Entretanto, ainda dentro do exemplo dado, tendo a Administracdo promovido
um pregdo, ndo terd a liberdade, que possui o particular, de no momento do julgamento
escolher entre uma caneta de escrita mais "dura” ou mais "macia", que favoreca, ou ndo,
a "letra cursiva”, a isso atfribuindo pontos para efeitos de classificacdo entre os licitantes,
pois atendidos os requisitos objetivos do edital, deverd julgar pelo menor preco, ainda
que este ndo corresponda ao melhor bem.

Contudo, se qualquer uma dessas caracteristicas e qualidades, como "maciez"
ou "dureza", é importante para o atendimento da necessidade da Administracdo, seus
critérios objetivos deveriam vir explicitamente descritos no edital, dentro de
especificacdes de indole técnica, sempre atendido o interesse publico e evitando-se a
restricdo injustificada  competitividade.

Por exemplo: se para a aquisicdo de EPIs é critério importante o conforto minimo
do usudrio e se for possivel sua exigéncia denfro de padrdes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes reconhecidas e usuais do mercado, é cabivel o pregdo e aconselhada a
exigéncia de amostra, sempre mantido o julgamento por menor preco (ou maior
desconto, vide tépico préprio).

Também ndo se argumente que o cuidado terd poucas consequéncias praticas,
pois poderd ser apresentada uma amostra aceitdvel e na hora da entrega ser remetido
bem fora das especificacoes.

Embora o opinativo ndo abarque esse momento posterior, € cedico que bastard
a Administracdo exigir, na fase de execucdo confratual, que lhe seja enfregue
exatamente o que foi especificado na licitacdo, sob pena de glosa do pagamento, pelo
ndo aceite do executor, devendo ser banida a "famosa"” prdtica do "também atende".
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Aléem da glosa pelo ndo aceite do executor, tambéem deverdo ser avaliadas outras
penalidades cabiveis.

Ressalte-se a que a fase de execugcdo contratual envolve matérias faticas e ndo
juridicas, sendo igualmente vedada qualquer tentativa de fransformar a instGncia de
assessoramento juridico em érgdo de revisdo ou de aval ao "aceite" do executor.

Se o0 executor tem duvidas, ndo aceite e ndo ateste — pois o pagamento
pressupde a certeza da entrega adequada do bem dentro das especificacdées — mas
também ndo tente transformar a questdo fatica em juridica.

Outrossim, anote-se que ndo deve ser confundido o conceito de "bem comum”
com o de "pem simples'. Em outros termos, € possivel que algo seja "comum' e
"complexo". O que importa € que os padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes reconhecidas e usuais
do mercado.

Inclusive, com o desenvolvimento do mercado ou com a formulacdo de critérios
objetivos, sempre de indole técnica, algo antes tido como "incomum" poderd passar a
ser fido como "comum”.

Em Ultima andlise, o que se entende por "bem comum" ndo é conceito estanque
ou imutavel, depende da capacidade da drea técnica em atestar a existéncia de
padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes reconhecidas e usuais do mercado, sempre em nome
do interesse publico, para aquilatar se a modalidade licitatéria mais adequada é
realmente o pregdo.

Ainda no intuito de remover duvidas, ndo é a eventual "complexidade técnica"
para a obtencdo do bem que lhe retira a caracteristica de comum. Um "bem comum"
pode abarcar grande "complexidade técnica'.

Melhor refletido, o processo para a fabricacdo de uma "resma de papel' ou de
uma "almofada de carimbo”, aos olhos do homem-médio, reveste-se de grande
complexidade técnica e seria-lhe impossivel descrever o iter produtivo de tais bens para
além de nocdes absolutamente genéricas de que "a celulose vem da drvore,
normalmente do eucalipto” e de que "o pldstico do involucro deriva do petrdleo, embora
eu ndo tenha certeza do que provem o feltro da almofada”, mas isso ndo afasta o
cardter de bem comum da "resma de papel” ou da "almofada de carimbo”.

Desenvolvendo essas ideias e apenas como um recurso retérico de exemplo
extremo, € publico e notdério que existe uma "nova corrida espacial’ enfre empresas
privadas, especialmente norte-americanas, para a criacdo de inéditos veiculos espaciais,
conhecidos como "foguetes reutilizdveis", sempre com a promessa de que em pPoUCOs
anos tais lancamentos serdo corriqueiros, até mesmo para "turismo espacial’, fora o
tradicional uso para pesquisas cientificas, que se tornariam muito mais baratas.

Portanto, assim como hoje se licitam veiculos "SUV" para as forcas policiais, talvez,
no futuro, haja a necessidade do poder publico licitar tais "foguetes reutilizaveis" para o
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atendimento de suas necessidades, como, por exemplo, a de lancar pequenos satélites
para monitoramento ambiental ou de oferecer tratamento para alguma doenca cuja
cura seja favorecida pela microgravidade.

Fazendo achegas aos excertos, também deve ser evitada "confus@o” corriqueira
sobre o que seja "usual”. O conceito de usual € voltado ao mercado.

Ainda que o especifico érgdo da Administracdo jamais tenha licitado o bem,
deverd verificar se o mercado usualmente o frata como comum.

Como critério adicional, extremamente valioso, mesmo quando o estudo técnico
ndo seja obrigatdrio (vide tépico préprio) poderd o gestor trazer aos autos o relato de
licitacdes semelhantes na Administracdo distrital ou de outros entes, se possivel avaliando
seus resultados positivos ou negativos.

Em conclusdo quanto ao tépico, o gestor deverd municiar os autos com as
justificativas técnicas e apresentar as razdes para o engquadramento do objeto a ser
licitado nos conceitos dispostos no art. 1° da Lei n°® 10.520/2002 e no art. 3° da Decreto n°
10.024/2019.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto
as razoes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida
contratacdo.

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos
iniciais para abertura de procedimento licitatério foram corretamente observados.

Quanto a adocdo da modalidade Pregd&o Eletrdnico para atender ao interesse
do Secretdrio interessado, ha que se registrar algumas consideracoes.

A Lei n° 10.520/02 que disciplina esta modalidade dispde em seu art. 1°,
pardagrafo Unico.

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera
regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagoes usuais no mercado.
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Pela leitura retro apresentada, constatamos que o objeto do processo em andilise
pode ser classificado como "eomum", tendo em vista que ndo se trata de servico de
maior complexidade e ndo possui nenhuma especificidade que prejudique a
elaboracdo da proposta.

Portanto, ndo se verifica nenhum 6bice para a utilizacdo da modalidade pregdo,
seja na forma Presencial, seja na forma Eletrénica, para realizar a licitacdo necessdria
para o atendimento da pretensdo da Secretaria interessada.

Ja a utilizacdo do sistema de registro de precos no dmbito do Municipio de
Rurdpolis, enfendemos que seja mais vantajoso para o Municipio efetuar a licitacdo com
vistas a realizar o registro de precos, tendo em vista a imprevisibilidade do montante total
a ser efetivado durante o periodo contratual, o qual poderd ficar aquém ou além da
estimativa da Secretaria interessada.

Ndo obstante, orientamos apenas a Pregoeira e sua equipe de apoio para que
durante a conducdo do certame sejam cumpridas as determinacdes legais da Lei n°
10.520102 e da Lei n°® 8.666/93, suplementarmente, sob pena de invalidade dos atos
praticados em desacordo com os referidos diplomas legais, em especial, quanto a
publicidade dos atos, observando-se o intersticio minimo de 08 (oito) dias uteis entre a
publicagdo do Ultimo aviso de licitagdo e a data de recebimento das propostas, bem
como o prazo de publicagao no Mural de Licitagoes do TCM/PA.

O Pregdo se desenvolve em uma fase interna, comum a todas as modalidades
de licitacdo, na qual sdo praticados atos relacionados ¢ delimitacdo dos termos que
serdo contratados, e em uma fase externa, que se inicia com a publicacdo do
instrumento convocatdrio e termina com a assinatura do confrato.

Entre as inovacdes promovidas pelo Decreto n° 10.024/2019, destaca-se inclusdo
do Planejamento da Contratacdo na fase interna do certame licitatério.

E de acordo com o art. 14 do Decreto n° 10.024/2019, no planejamento do
pregdo serd observado o seguinte:

I - elaboracdo do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia;

Il - aprovacdo do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia pela autoridade competente ou por quem esta
delegar;

Il - elaboragdo do edital, que estabelecerd os critérios de
julgamento e a aceitagdo das propostas, o modo de disputa e,
quando necessdrio, o intervalo minimo de diferenca de valores
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ou de percentuais entre os lances, que incidird tanto em
relagdo aos lances intermedidrios quanto em relagdo ao lance
que cobrir a melhor oferta;

IV - definigdo das exigéncias de habilitagdo, das sangoes
aplicdveis, dos prazos e das condicoes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebragdo e a execugdo do contrato e o atendimento das
necessidades da administragdo publica; e

V - designag¢do do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Evidencia-se que o planejamento da contratacdo permite que
a Administracdo:

i) identifique suas principais necessidades;

ii) defina adequadamente os quantitativos que serdao
necessarios para o atendimento da demanda;

iiii) averigue a periodicidade da contratacdo e o
cabimento do Sistema de Registro de Prego;

iv) delimite  adequadamente o objeto, definindo
caracteristicas especificas que atendam a necessidade da
instituicdo, mas com a devida cautela para ndo restringir
indevidamente a competlitividade; e

v) realize ampla pesquisa de mercado para estimar o prego
da contratagdo.

Logo, o planejamento tem o conddo de condicionar todas as demais fases e
etapas do processo e de determinar ou ndo o sucesso da contratacdo.

J& o art. 8 do Decreto n° 10.024/2019 define os documentos necessdrios a
instrucdo do procedimento, que serdo estudados nos proximos topicos:

| - estudo técnico preliminar, quando necessdario;

Il - termo de referéncia;

Il - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orgamentdrios necessdarios, com a
indicacdo das rubricas, exceto na

hipotese de pregdo para registro de pregos;

V - autorizagdo de abertura da licitagdo;

VI - designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VIl - edital e respectivos anexos;
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VIl - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente,
ou minuta da ata de registro de pregos, conforme o caso;
IX - parecer juridico;

(.)

O estudo técnico preliminar € o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo, que caracteriza o inferesse publico envolvido e a
melhor solucdo ao problema a ser resolvido e que, na hipdtese de conclusdo pela
viabilidade da confratacdo, fundamenta o termo de referéncia.

E importante registrar que a realizacdo do estudo técnico preliminar ndo é
obrigatdria, visto que o inc. | do art. 8, do Decreto n° 10.024/2019, de maneira expressa,
estabelece que o processo serd instruido com o estudo “quando necessario”.

Esse "quando necessario" significa que o gestor deverd perquirir se hd norma que
exija o estudo técnico preliminar para a contratacdo que pretende empreender. Os
exemplos mais comuns de necessidade de estudo técnico preliminar sdo as
confratacdes de "TI/TIC" (que ndo sdo abrangidas pelo presente parecer referencial,
inclusive por esse motivo) e as contratacdoes de "servicos terceirizados" .

De qualquer forma, o gestor publico deverd observar se existe alguma norma
que exija o estudo técnico para a contratacdo que realizard. Caso afirmativo, deverd
respeitar o procedimento exigido, sendo Ufil a licdo de JOEL DE MENEZES NIEBUHR:

"(...) pode-se dizer que o estudo técnico preliminar é
antecedente ao termo de referéncia e deve externar a
avaliagdo da prépria demanda por parte da Administragéo
PiUblica, a pesquisa sobre as solugcées de mercado para
atender a demanda e a definicdo da solugdo eleita por ela,
com as respectivas justificativas. Ou seja, tecnicamente, a
Administragcdo define o que quer e por quais razées." (Pregao
Presencial e Eletrénico, 8° ed., Forum, 2020, p. 131).

O controle de tal planejamento, entretanto, € de indole mais técnica do que
juridica, tendo como sede privilegiada de revisdo as unidades de controle interno dos
oérgdos da Administracdo, salvo duvida juridica especifica.
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O Termo de Referéncia deve ser elaborado com vistas 4 clara e precisa
definicGo do objeto a ser confratado, vedadas especificacdes que, por excessivas,
irelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicdo, a teor do art. 3° lll, da Lei n°
10.520/2002.

Assim, o Termo de Referéncia deve apresentar o seguinte contetddo (art. 3°, XI, do
Decreto n° 10.024/2019):

a) os elementos que embasam a avaliagao do custo pela
administragao publica, a partir dos padroes de desempenho e
qualidade estabelecidos e das condicoes de entrega do
objeto, com as seguintes informagoes:

1. a definigao do objeto contratual e dos métodos para a sua
execug¢ao, vedadas especificagoes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicdo ou a
realizagdo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagao demonstrado em
planilhas, de acordo com o prego de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitagao do objeto;

c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da
qualificagdo técnica e econdémico financeira, se necessaria;
e) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do
contrato ou da ata de registro de pre¢os;

f) o prazo para execug¢ao do contrato; e

g) as sangoes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

O Termo de Referéncia deve ser elaborado pelo setor requisitante da demanda
e aprovado pela autoridade competente, conforme exigéncia do art. 14, inciso I, do
Decreto n° 10.024/2019.

No tocante a definicdo do objeto, deve-se evitar descricdoes muito genéricas que
implicariam no risco de confratar algo ndo desejado, como também, descricdes muito
especificas que podem ensejar o direcionamento da licitagcdo ou a restricdo indevida da
competitividade.
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Além disso, urge asseverar que, o art. 15, §7°, da Lei 8.666/93, veda a indicacdo
de marcas especificas, salvo se houver |justificativa técnica plausivel, conforme
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

A indicagdo de marca no edital deve estar amparada em
razoes de ordem técnica, de forma motivada e documentada,
que demonstrem ser aquela marca especifica a Unica capaz
de satisfazer o interesse publico. (Acérddo 113/2016 Plendrio,
rel. Min. Bruno Dantas, 27/01/2016).

A restricdo quanto a participagdo de determinadas marcas
em licitagdo deve ser formal e tecnicamente justificada nos
autos do procedimento licitatério. (Acérddo 4476/2016 - 2°
Cdmaraq, rel. Min. Ana Arraes, 12/04/2016).

Logo, a previsdo de exigéncias na especificacdo do objeto que possam restringir
a competitividade, deve ser devidamente justificada nos autos, de modo a comprovar a
sua efetiva necessidade para a consecucdo dos objetivos almejados pela
Administracdo.

Impende salientar também a previsdo constante no art. 23, §1° da Lei 8.666/93,
que trata do parcelamento do objeto. In verbis:

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administragcdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente vidveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de
escala.

Com o fito de ampliar a competitividade do certame e possibilitar um melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis, a Administracdo deve buscar o parcelamento
do objeto, quando for divisivel, e ndo houver prejuizo para a totalidade da licitacdo.
Sendo vejamos:

O art. 23, §1° da Lei n° 8666/93, impoe o parcelamento como
obrigatdrio, respeitando-se, sempre, a integralidade qualitativa
do objeto a ser executado. Porém, se a adogdo dessa solugdo
importa na criagdo de 6nus mais elevados pela quebra da
economia de escala, na ado¢cdo de modalidade menos
rigorosa de licitagdo ou, ainda, no enquadramento do objeto
nos limites ou permitam a dispensa de licitagdo, ndo se
admitird o parcelamento (Acorddo 98/2013, Plendrio, rel. Min
Benjamin Zymler).

Nesse sentido, observa-se que o fracionamento € recomenddvel quando for
técnica e economicamente viavel e sobre esse particular traz-se a baila os ensinamentos
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de MARCAL JUSTEN FILHO (Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
ed. 18° pag 447):

Nao se admite o fracionamento quando tecnicamente isso
ndo for vidvel nem, mesmo, recomendavel. O fracionamento
em lotes deve respeitar a integralidade qualitativa do objeto a
ser executado. Ndo é possivel desnaturar um certo objeto,
fragmentando-o em contratagoes diversas o que importam o
risco de impossibilidade de execugdo sdfisfatéria. Se a
Administragdo necessitar adquirir um veiculo, nao teria sentido
licitar a compra por partes. Mas seria possivel realizar a
compra fracionada de uma pluralidade de veiculos. Em suma,
o impedimento de ordem técnica significa que a unidade do
objeto a ser executado ndo pode ser destruida através do
fracionamento.

Jd o impedimento de ordem econémica se relaciona com o
risco de o fracionamento aumentar o prego unitario a ser pago
pela Administragdo. Em uma economia de escala, o aumento
de quantitativos produz a redug¢do dos pregos. Por isso, ndo
teria cabimento, a Administragcdo fracionar as contratacoes se
isso acarretar aumento de seus custos.

E ao final, conclui:

A possibilidade de partficipacdo de maior numero de interessados ndo € o
objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para obter melhores ofertas. Logo, a
Administracdo ndo pode justificar um fracionamento que acarretar elevacdo dos custos
através do argumento de beneficio a um nUmero maior de participantes.

Sendo assim, apesar de a regra ser o fracionamento do objeto, essa medida
somente se justifica e encontra amparo legal, quando for comprovada a viabilidade
técnica e a vantagem econdmica para a Administracdo. Logo, caberd a Administracdo,
em cada caso, justificar o fracionamento ou ndo do objeto, amparando a decisGdo em
razdes de ordem técnica e econdmica.

DO CRITERIO DE ACEITAGAO DAS PROPOSTAS:

O Decreto 10.024/2019 determina que a aceitabilidade das propostas poderd ser
avaliada pelos seguintes critérios: menor preco ou maior desconto. Vejamos:

Art. 7° Os critérios de julgamento empregados na selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo serdo os de
menor prego ou maior desconto, conforme dispuser o edital.
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Paragrafo Unico. Serdo fixados critérios objetivos para
definicdo do melhor preco, considerados os prazos para a
execugdo do contrato e do fornecimento, as especificagcoes
técnicas, os parGmetros minimos de desempenho e de
qualidade, as diretrizes do plano de gestdo de logistica
sustentdvel e as demais condigoes estabelecidas no edital.

Em momento anterior do opinativo j& citamos a licdo de JOEL DE MENEZES
NIEBUHR sobre o tema, sedo diddtica, porém, a repeticdo:

"6.4. A incompatibilidade do pregdo com licitagoes julgadas
por critérios que envolvam fator técnico

De acordo com os incisos do §1° do artigo 45 da Lei n°
8.666/93, as licitagcoes publicas podem ser julgadas por estes
critérios: (a) do menor preco, (b) da melhor técnica, (c)
da técnica e preco e (d) do maior lance e oferta. Os critérios
do menor prego e do maior lance e oferta sdGo os mais
objetivos, porquanto neles apenas se apura o autor do menor
ou do maior prego, sem que caiba, no momento do
julgamento, comparar a qualidade dos bens ou servigcos
oferecidos. Os critérios da melhor técnica e o da técnica e
preco, conquanto devam obediéncia ao principio do
julgamento objetivo, admitem, por sua prépria natureza, certa
subjetividade na escolha dos elementos que serdo tomados
em conta pela Administragdo para comparar os bens e
servicos. Por isso, preferencialmente, deve-se adotar os
critérios de julgamento do menor prego ou, se for o caso, do
maior lance ovu oferta.

O ponto é que o inciso X do artigo 4° da Lei n° 10.520/02
prescreve que, '"para julgamento e classificagdo das
propostas, serd adotado o critério de menor preco, observados
os prazos mdximos para fornecimento, as especificagoes
técnicas e par@metros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital".

A propdsito, o inciso V do artigo 8° do Decreto Federal n® 3.555/00 estabelece
que, para o julgamento do pregdo, deve ser adotado o critério do menor preco. O
artigo 7° do Decreto Federal n° 10.024/19 determina que para o pregdo eletrénico os
critérios de julgamento admissiveis sdo o de menor preco ou de maior desconto — este
uma variacdo em relacdo a apuracdo do menor preco, que permanece sendo o
determinante. Portanto, a pretensdo de adogdo de critérios de julgamento técnicos
repele a aplicagcdo da modalidade pregdo, em qualquer de suas formas, presencial ou
eletrénica." (Pregdo Presencial e Eletrénico, 8% ed., Forum, 2020, p. 81).
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Também SIDNEY BITTENCOURT fraz valiosa licdo:

"No regime do decreto anterior, o Unico critério de julgamento
das propostas a ser ulilizado no pregdao era o do 'menor prego'.
Agora, o novo regulamento do pregdo eletrénico inova com a
possibilidade de adogdo do critério do 'maior desconto'.

Esse tipo de avaliagdo, na verdade, ndo é inédito no
ordenamento juridico nacional, pois ja consta na lei que
instituiv o chamado Regime Diferenciado de Contratagcoes
Publicas - RDC (Lei n° 12.462/2011), aplicavel as licitagées e
confratos necessdrios a realizagcdo dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016 e da Copa do Mundo FIFA 2014, entre
outros.

Como ja anotado, sendo chamado por alguns de "pregdo
negativo", o critério do "maior desconto" tem como
caracteristica a inversdo da Iégica tradicional da modalidade.

A questdo a se enfrentar é se tal critério encontra amparo na
legislagdo em vigor, a ponto de ser inserido em uma
ferramenta regulamentar.

Inicialmente, os critérios legais, chamados de 'tipos licitatérios',
estdo previstos na Lei Geral de Licitagoes, em rol exaustivo:

Art. 45. (...)

§ 1o Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo,
exceto na modalidade concurso:

I - a de menor preco - quando o critério de sele¢cdo da
proposta mais vantajosa para a Administragcdo determinar que serd vencedor o
licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagcoes do edital
ou convite e ofertar o menor prego;

Il - a de melhor técnica;
lll - a de técnica e prego.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagcdo de
bens ou concessao de direito real de uso.

No que se refere ao pregdo, a Lei n° 10.520/2002 preceitua
como Unico critério o tipo 'menor preco’, conforme indicado
no inc. X do art. 4°:
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'Art. 4°. (...) X - para julgamento e classificagdo das propostas,
serd adotado o critério de menor prego, observados os prazos
mdximos para fornecimento, as especificagées técnicas e
par@metros minimos de desempenho e qualidade definidos no
edital;’

Assim, a principio, em uma leitura apressada, a avaliagdo com
base nas regras legais denotaria que o uso de novo critério
configuraria ilegalidade.

Ocorre, todavia, como ja dispusemos em outros trabalhos, que
o critério do 'maior desconto' esculpe julgamento decorrente
de licitagdo do tipo 'menor pre¢o', com apuragdo sendo
realizada em fungdo do desconto oferecido pelos licitantes
sobre o parémetro de preco definido pela Administragdo no
instrumento convocatério.

Logo, ndo hd ilegalidade na regulamentacdo.

Nesse senfido, Ronny Charles, trazendo & baila as observacdes de Dawison
Barcelos, observa que a metodologia nada mais € que a adequada aplicacdo da regra
da Lei do Pregdo a alguns casos concretos, ajustando-se & natureza do objeto do
certame, restando assegurada a escolha da proposta mais vantajosa que,
conjuntamente com a isonomia de todos os interessados, constituem finalidades
primeiras de todo procedimento licitatério.

Nesse contexto, como prevé o artigo em andlise, a proposta mais vantajosa para
a Administracdo no pregdo eletrénico poderd ser selecionada por intermédio da forma
fradicional de avaliacdo, o 'menor preco’, ou pelo critério que deriva dessa forma,
adaptado &s caracteristicas peculiares do objeto perseguido, o 'maior desconto’,
logicamente, com definicdo prévia no edital licitatério.

Destarte, nesse tipo, a Administracdo estipula um preco-base para o bem ou
para o servico comum a ser contratado, sagrando-se vencedor o licitante que oferecer o
maior desconto sobre ele" (Novo Pregdo Eletrénico, JHMIZUNO EDITORA, 2020, pp. 92-93).

Dessa forma, o gestor publico deverd aquilatar se o tipo de julgamento serd pelo
menor preco "cldssico" ou pelo seu derivativo, o "'maior desconto".

No Instrumento convocatério o critério de julgamento utilizado € o de menor
preco por ITEM. A escolha atende ao que determina o inciso X, do art. 4° da Lei nol0.
520/2000 e o inciso V do Artigo 8° do Decreto no 3.555/2000 com redacdo semelhante,
vejamos:

para julgamento e classificacdo das propostas, serd adotado o
critério de menor prego, observados os prazos mdximos para
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fornecimento, as especificagcées técnicas e parGmetros
minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

Esse requisito encontra-se apontado no predmbulo do edital, bem como em item
do edital, conforme determina o art. 40, inc. VIl da Lei no 8.666/93.

CRITERIO DE ADJUDICACAO:

No focante aos critérios de adjudicacdo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU),
por meio da SUmula 247, orienta da seguinte forma:

E obrigatéria a admissGo da adjudicacdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagoes para a contratagdo de
obras, servicos, compras e alienagoes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo
as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Ainda nesse sentido, vale atentar para a recomendacdo do Tribunal de Contas
da Unido, emanada no Acérddo 2037/2019-Plendrio, nos seguintes termos:

9.6. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo desta
Corte que, em reforco ao constante do item 9.3 do Acérddo
757/2015-Plendrio, oriente suas unidades sobre a necessidade
de sempre avaliar os seguintes aspectos em processos
envolvendo pregoes para registro de pregos: [...] 9.6.3.
obrigatoriedade da adjudicagdo por item como regra geral,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo
de licitantes e a sele¢cdo das propostas mais vantajosas, sendo
a adjudicagdo por pregco global medida excepcional que
precisa ser devidamente justificada, além de incompativel
com a aquisicao futura por itens - arts. 3° § 1° inciso I, 15,
inciso IV, e 23, §§ 1° e 2° da Lei 8.666/1993, e Acorddos 529,
1.592, 1.913, 2.695 e 2.796/2013, todos do Plendrio.

Ademais, caso seja mantida a opgcdo “menor preco por lote”, é curial registrar as
recomendacdes de cautela feitas no Parecer n® 711/2019-PGCONS/PGDF sobre tema:

No caso presente, como vimos, a Consulente apresenta
justificativas para que a adjudicagdo e a aquisicdo dos
produtos se déem de forma integral, por lote, ou seja mostrar-
se-ia adequado ndo parcelar o objeto. Em situagoes como
estas, os Tribunais recomendam que sejam tomadas cavutelas.
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O TCU determina que nao se permita a aquisicao, isolada, de
itens para os quais a respectiva licitante vencedora nao tenha
apresentado o menor preco, vedando, ainda, as adesdes a
ata.

Nos Acorddos 757/2015-P, 1.680/2015-P e 5.134/2014- 2°
Cdmara, o Tribunal determinou a drgdos publicos que se
abstivessem de autorizar adesées a ata de registro de pregos
para os itens que ndo obtiveram a melhor proposta, a menos
que o aderente manifeste-se no sentido de contratar a
totalidade do lote.

Também no Acdrddo n° 343/2014-P o TCU fez a mesma
recomendacgdo, verbis: “verifica-se a possibilidade de prejuizo
ao erdrio caso os itens em que a vencedora ndo apresentou o
menor pregco sejam adquiridos individualmente, seja pelo
orgdo ou por terceiros. 29. Em virtude desta constatagdo,
propomos que o orgdo se abstenha de adquirir,
individualmente, os produtos em que a empresa (..) ndo
apresentou os menores precos (..) permitindo que sejam
adquiridos apenas para a composi¢cdo dos kits escolares, o
que evitaria eventual prejuizo ao erdrio”.

Tenho que as essas recomendacoes devem ser replicadas no
caso presente, fazendo-se os correspondentes ajustes no
Edital.

- Um outro ponto que deve ser aqui levantado, relacionado ao
ponto acima, diz respeito a possibilidade de adesées a Ata de
Registro de Pregos.

Como se sabe, a adesdo, quando permitida, deve restar
expressamente prevista no Edital e na Ata de Registro de
Precos (Art. 9° Ill, do Decreto n. 39.103/2018). No caso, o Edital
permite adesoes (ltem 2.5., 17.9.1., 2.1.1.7. e Iltem 10.1.1. da
Minuta de Ata).

Na linha do entendimento firmado anteriormente, relativo a
aquisicdo por lote, recomendamos que seja vedada a
possibilidade de adesoes por itens, de forma isolada. (grifo
nosso).

Dessa forma, considerando que as decisdes acima apontam para a
obrigatoriedade da adjudicagdo por item como regra geral, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacao de licitantes e a sele¢ao das propostas mais vantajosas,
a adjudicagao por prego global, por ser medida excepcional, deve ser devidamente
justificada pelo gestor.
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DA RELAGAO DOS DOCUMENTOS ESSENCIAIS A VERIFICAGCAO DA QUALIFICAGCAO TECNICA
E ECONOMICA-FINANCEIRA, SE NECESSARIA;

Quanto aos critérios habilitacdo do licitante, serd verificada quanto ao aspecto
juridico, técnico, econémico-financeiro fiscal e cumprimento do disposto no inciso XXXIII
do art. 7° da Constituicdo Federal.

E no que concerne as exigéncias de atestado ou declaracdo de capacidade
técnica, impende registrar que: i) ndo pode ser desarrazoada a ponto de comprometer
a competitividade da licitacdo; ii) deve constitui tdo-somente garantia minima suficiente
que demonstre capacidade de cumprir as obrigacdes a serem assumidas; iii) deve ser
ficada como resultado de um processo légico, fundado em razdes técnico-cientificas; iv)
deve ser pertinente e compativel com objeto licitado; e v) deve ser limitada as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto.

Insta salientar, ainda, que a qualificacdo técnica é género de que sGo espécies
a capacidade técnico-profissional e a capacidade técnico-operacional. Nesses termos,
colaciona-se esclarecedores apontamentos ofertadas pelo Tribunal de Contas da Unido
no Manual de Pregdo Eletrénico:

A capacidade técnico-profissional se refere a comprovagdo
de que a empresa possui, em seu quadro de pessodl,
profissional detentor de atestado de responsabilidade técnica
que demonstre a execugdo de parcelas de maior relevancia e
valor significativo de obra ou servicos similares ao objeto
licitado, vedadas a fixagcdo de quantidades minimas ou prazos
maximos.

Jd a capacidade técnico-operacional se refere a
comprovacdo de que o licitante tem condicées técnicas e
operacionais de executar, de modo satisfatério, o objeto
licitado, mediante:

a) Apresentacdo de atestado de aptiddo para desempenho
de dfividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao;

b) Indicagcdo das instalacées e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagao;

c) Qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos.

A capacidade técnico-operacional deve também se ater a
comprovagcdo de parcelas de maior relevédncia do objeto
licitado, mas ndo necessariamente as de valor significativo,
sendo permitida a fixagdo de quantitativos minimos e prazos
madximos, desde que razodveis em relagdo ao pretendido.
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Nesse sentido, a Lei 8886/93, no art. 30, estabelece que a documentacdo relativa
a qudalificacdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovag¢do de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdao das instalagoes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagcdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacgoes e das condigoes locais
para o cumprimento das obrigagoes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovagcdo de aptiddo referida no inciso Il do
"caput" deste artigo, no caso das licitagoes pertinentes a obras
e servigcos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito puUblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas

as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevéncia e valor significativo do objeto da licitagao, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no pardgrafo anterior, serdo
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dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através
de certidoes ou atestados de obras ou servigcos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior.

§ 4° Nas licitagcoes para fornecimento de bens, a
comprovagcdo de aptiddo, quando for o caso, sera feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atfividade ou
de aptiddo com limitagoes de tempo ou de época ou ainda
em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta
Lei, que inibam a participagdo na licitagao.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagées de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento
do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relagdo explicita e da declaragdo formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

§ 7° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

I - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de
alta complexidade técnica, poderda a Administragcdo exigir dos
licitantes a metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para
efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecederd sempre a andlise
dos precos e serd efetuada exclusivamente por critérios
objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica
aquela que envolva alta especializagcdo, como fator de
extrema relevancia para garantir a execug¢do do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continvidade da
prestacdo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovacdo da capacitagcdo técnico-operacional de que
trata o inciso | do § 1° deste artigo deverdo participar da obra
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ou servigco objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administragdo.

J& aqudlificacdo econdmico-financeira corresponde & disponibilidade de
recursos econdmicos-financeiros para a satisfatéria execucdo do objeto da contratacdo
e, nos termos do art. 31 da Lei 8666/93, a documentacdo relativa & qualificagcdo
econdmico-financeira limitar-se-& a:

I - balango patrimonial e demonstragées contabeis do Ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa siluagcdo financeira da empresaq,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado hd mais de 3 (irés) meses da data de
apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Ill - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput" e § lodo art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto da contratagdo.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstragdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado
o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento  anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883 de

1994)

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, poderda estabelecer, no
instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias
previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagcdo da qualificagdo econbémico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que
se refere o pardagrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a
comprovacgdo ser feita relativamente a data da apresentacdo
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da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta
data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminvicdo da
capacidade operativa ou absor¢cdo de disponibilidade
financeira, calculada esta em fungdo do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagao.

§ 5° A comprovacgdo de boa situagdo financeira da empresa
sera feita de forma objetiva, através do cdiculo de indices
contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao
certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagcdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagcoes
decorrentes da licitagdo.

DA DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA:

H& ndo apresentacdo de disponibilidade orcamentdria possibilidade amplia a
incerteza dos potenciais fornecedores quanto 4 real efetivacdo das possiveis
contratacdes, j@ que ndo se terd conhecimento prévio da existéncia ou ndo,
futuramente, de disponibilidade orcamentdria quando sobrevier a necessidade de
fornecimento para a administracdo. Com isso, pode-se acabar acarretando o
desestimulo & ampla participacdo e, assim, a diminuicdo da desejavel concorréncia.

Por essa razdo, entende-se recomenddvel, sempre que possivel, que o gestor
publico preveja antecipadamente a dotagdo orcamentaria que arcard com as despesas
de eventuais contratagoes, ndo obstante a faculdade conferida pela nova norma.

CONSIDERAGOES FINAIS:

O d6rgdo responsavel pela licitacdo deverd se atentar para o prazo minimo de 8
dias Uteis, contado a partir da publicacdo de aviso para a convocacdo dos interessados
na licitacdo, para a apresentacdo das propostas, nos termos art. 25, do Decreto Federal
n° 10.024/2019

Sobre a designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio, observa-se que o art.
8°, incisos VI do Decreto n° 10.024/2019, exige a comprovagdo de sua legitimidade, bem
como dos demais agentes que atuam no feito, devendo ser observadas as condigoes
previstas na lei.
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Recomenda-se incluir mengdo a incidéncia da Lei de Transparéncia, que dispoe
sobre a publicagdo, no Portal da Transparéncia, da sumula dos contratos e aditivos
celebrados pelo Municipio.

Assevera a lei que os orgdos ou entidades responsdveis, em cada esfera de
poder, deverdo fazer constar dos editais de licitacdo e dos instrumentos contratuais as
cldusulas necessdrias a aplicabilidade e cumprimento da Lei.

Recomenda-se também que seja o presente pregdo no modo de disputa
“aberta”.

Ante o exposto, as aquisicoes de bens comuns mediante pregdo eletrénico, sob
sistema de registro de preco, deverdo se amparar nas recomendacdes ofertadas no bojo
deste Parecer e sendo atendido todas as recomendacdes, entdo OPINA pelo
procedimento do processo licitatério na modalidade pregdo, forma eletrénica, sendo
que apods a adjudicagdo, entdo deverd retornar os autos para este juridico analisar a
legalidade da fase externa do processo.

E o parecer, sub censura.

Juruti/PA., 3 de maio de 2022.
MARCIO JOSE GOMES Assinado de forma digital por MARCIO

JOSE GOMES DE SOUSA:60942703200

DE SOUSA:60942703200 Dados: 2022.05.03 12:07:46 -03'00'
Marcio José Gomes de Sousa

OAB/PA 10516

ASSESSOR JURIDICO DA CPL JURUTI
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