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Objeto: Andlise de minuta de edital de tomada de precgos para contratacdo de servicos de consultoria, auditoria e
assessoria na area de recursos humanos, incluindo treinamento de pessoal com objetivo de aperfeicoar as

rotinas e funcées inerentes ao setor de pessoal da Camara Municipal de Parauapebas, Estado do Para.

| - Relatério:

Versam os autos sobre a realizacéo de licitagdo na modalidade tomada de precos para contratagao de
servicos de consultoria, auditoria e assessoria na area de recursos humanos, incluindo treinamento de pessoal
com objetivo de aperfeicoar as rotinas e funcdes inerentes ao setor de pessoal da Camara Municipal de
Parauapebas, Estado do Para.

Constam nos autos: Memorando n. 093/2015 com solicitacao da Diretoria Administrativa para a
contratacéo (fls. 01-003); quadro de quantidades e pregos e memoria de célculo dos servicos (fls. 04-05); termo
de referéncia (fls. 06-19); Memorando n. 29/2015 da Contabilidade informando a dotagdo orgamentaria disponivel
para atender a demanda (fl. 20); pesquisa de mercado composta de 03 propostas (Pillares Contabilidade,
Figueira Servicos Técnicos e Integra Solugdes Tecnoldgicas, fls. 22-24); declaracao de adequagao orcamentaria
e financeira (fl. 25); autorizacdo para abertura de procedimento licitatorio (fl. 26); portaria n.91/2015, de
nomeacdo do pregoeiro e equipe de apoio (fl. 27); autuag@o do processo licitatério (fl. 28); minuta de edital e
anexos (fls. 29-93); despacho a Procuradoria para anélise e parecer (fl. 94).

O processo licitatério respectivo foi encaminhado a esta Procuradoria para analise e parecer acerca da
minuta do edital e seus anexos, na modalidade pregéo presencial, tipo menor preco, em atendimento ao artigo

38, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/1993. E o breve relatério. Vejamos.

Il - Objeto de analise:
De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe a minuta de edital

constante as fls. 29-93 dos autos, sendo que a analise sera restrita aos pontos juridicos, estando excluidos

quaisquer aspectos técnicos, economicos elou discricionarios, cuja avaliagdo ndo compete a este 0rgao.

lil - Analise Juridica:
Il.1 - Da Modalidade e do Tipo de Licitacao:

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina que as obras, servigos, compras e alienagdes
da Administragdo Publica serao precedidas de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos 0s
concorrentes, ressalvados 0s casos especificados na legislacdo. Configura a licitagao procedimentq
administrativo pelo qual a Administragdo seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato
administrativo formal, praticado pelo Gestor da “coisa publica”, devendo ser processado em estrita conformidade\ &
com os principios estabelecidos na Constitui¢ao Federal e na legislagéo infraconstitucional. \ ;

Nesse contexto, segundo se infere do art. 3° da Lei n° 8.666/93, a licitacdo € o procedimento destinado
a assegurar a prevaléncia do principio constitucional da isonomia na contratacdo de obras, servicos e compras,
possibilitando a Administracdo 0 acesso a proposta mais vantajosa; e sera processada e julgada em estrit: \
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conformidade com os principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos. Deduz-se, portanto, que a regra € a contratagdo pela via do procedimento licitatorio.

A Lei n. 8.666/93 prevé, em seu art. 22, as modalidades de licitacdo, e, mais adiante, no art. 23,

determina os limites para enquadramento nas modalidades licitatorias:

Art. 22. S&o modalidades de licitacdo: (...)
Il - tomada de pregos; (...)

§ 29 Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior 4 data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificacao.

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Ill do artigo anterior serao
determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacao:

Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior: (...)

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglienta mil reais);

Pois bem. Ao analisar-se o instrumento convocatério acostado aos autos, observa-se que a Comissao
elegeu a modalidade Tomada de Pregos para o caso, enquadrando o objeto no inciso Il, “b” (servigos), visto que
o valor estimado é de R$ 308.800,00. N4o obstante, algumas consideracées merecem ser tecidas.

E que assessoria, consultoria, auditoria e, até mesmo, treinamento de pessoal, constituem atividades
que se enquadram, pelo menos em principio, como servigos técnicos profissionais especializados, nos termos do
disposto no art. 13 do referido diploma legal, in verbis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados
os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliacbes em geral,

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracéo de obras de arte e bens de valor historico.

E, quanto a contratagdo desses servigos, o § 1° do dispositivo em exame (art. 13) da preferéncia a

utilizacdo da modalidade concurso:

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a prestacao de

servigos técnicos profissionais especializados deveréo, preferencialmente, ser celebrados )
mediante a realizagio de concurso, com estipulagdo prévia de prémio ou remuneragao. ‘\\ \}‘}',
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Ora, como se V&, a lei fala em preferéncia e néo obrigatoriedade, logo, em decorréncia, nada impede

que outro tipo de licitacdo seja utilizado. Neste ponto, o que ensina o mestre Marcal Justen Filho:

“Quando ndo for cabivel a contratagdo direta (fundada no art. 25), a licitagdo para contratagcao
de servicos técnicos profissionais especializados far-se-a preferencialmente na
modalidade de concurso. Essa é a solugdo mais adequada, pois 0 concurso exige uma
evidenciagdo concreta das habilidades do interessado. O vencedor sera aquele que apresentar o
melhor desempenho na execugédo do servigo. Porém e como ja apontado, ndo é obrigatodrio

adotar a_modalidade concurso. Assim, por exemplo, suponha-se a hipotese de servigos

comuns de auditoria, sujeitos a regras padrbes internacionais. A auséncia de variagbes
significativas entre as diversas alternativas de contratagdo pode conduzir a viabilidade de
competicdo. Ndo serd o caso de adotar concurso, mas outra modalidade comum. Podera

escolher-se a concorréncia, com tipo técnica e preco, por exemplo.”*

Neste ponto, registramos que, tratando-se de servico técnico especializado que possua natureza
predominantemente intelectual (analise esta que ndo compete a este 6rgao juridico), o certame deve ser

realizado sob o tipo “melhor técnica” ou “técnica e prego”. E a inteligéncia do art. 46 da Lei n. 8.666/93:

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica” ou "técnica e preco" serao utilizados
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia
consultiva em geral e, em particular, para a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e

projetos bésicos e executivos, ressalvado o disposto no § 42 do artigo anterior.

Com efeito, sobre a intelectualidade do servico, ha diversos julgados do TCU que defendem o
enquadramento como servigos comuns dos servicos de consultoria e auditoria, o que viabilizaria sua licitacdo por

pregéo cujo tipo de licitagdo € sempre o menor preco e nunca melhor técnica. Note-se:

Acdrddio 2.932/2011-Plenario, Relator Ministro Valmir Campelo:

“9.2 determinar ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - MT -
Superintendéncia Regional do DNIT, em relagdo as obras da BR 163, trecho Guaranta do Norte -
Divisa MT/PA, que, no prazo de 30 dias a contar da notificagéo:

9.2.3. para contratacdo de servicos de supervisdo e consultoria, realize a licitagcao na
modalidade pregdo, especificando detalhadamente os servicos que a empresa de
supervisdo ou de consultoria devera prestar, ressalvando as situacdes excepcionais em
que tais servigos ndo se caracterizam como ‘servicos comuns’, caso em que devera ser
justificada, dos pontos de vista técnico e juridico, nos autos do processo de licitagao, a
utilizagdo extraordinaria de outra modalidade licitatéria que néo o pregao;” (grifei)

Acdrdio 1.989/2010-Plenério, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman

' FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos. 11 ed., Dialética, 2005, p. 124.
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“6.Desde logo, avalio que ndo deva prosperar o entendimento de que nenhum servigo de
consultoria possa, a priori, ‘ser classificado como comum’. Diversos servigos enquadraveis
em tal categoria, assim entendidos aqueles em que se espera a realizacao do estudo de
determinada situacdo e a subsequente proposta de solugdo para os problemas ai
identificados, tém sido considerados, por este Tribunal, como perfeitamente licitaveis
mediante pregdo, bastando, para tanto, que seja possivel sua definicao objetiva no edital,
por meio de especificagbes usuais de mercado, ndo havendo necessidade, nem mesmo,
de que eles sejam simples. O entendimento desta Corte, ademais, para tais casos, é de que a
adocao do Pregéo é obrigatoria, presentes as disposicdes da Lei 10.520/2002.
7. Assim tem sido, por exemplo, no que tange a contratagdes de servicos de tecnologia da
informacdo, ai compreendido, inclusive, o desenvolvimento e manutencdo de sistemas
informatizados, tal como se pode constatar a partir da leitura, apenas para citar alguns exemplos,
dos AC-2471-46/08-P, AC-1183-08/09-2, AC-1491-27/09-P, AC-1453-26/09-P e AC-2272-40/09-P.
8. O mesmo se tem verificado em relacéo a contratacdo de servicos de engenharia, inclusive no
que se refere a elaboracdo dos respectivos projetos (...).
9. Digno de ser mencionado, ainda, o AC-2804-50/09-P, em que a utilizacdo da modalidade

pregdo para a contratagéo de servigos de “engenharia consultiva” foi admitida.” (grifei)

Diante disso, apesar de nos parecer, em principio, que os servicos objeto da presente licitacao
ndo possuem carater predominantemente intelectual que demande o julgamento por técnica,

recomenda-se haver manifestacdo técnica expressa que indique o carater _dos _servicos a serem

contratados. se intelectuais em sua maioria (caso em que o tipo deve ser melhor técnica ou técnica e

preco) ou se simples, que viabilizem o tipo menor preco.

Por sua vez, sendo eventualmente o caso de servicos comuns, com especificagdes usuais no mercado,
vale mencionar que a Lei n. 10.520/2002 instituiu, no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a modalidade de licitagdo denominada pregao, para
aquisicdo de bens e servigos comuns.

No ambito federal, o pregdo (preferencialmente em sua forma eletronica) constitui modalidade de
licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, no termos do art. 4° do Decreto n. 5.450/2005.
Na seara estadual, a Lei Estadual n® 6.474/2002, determina que, para aquisi¢cédo de bens e servicos comuns, sera
adotada preferencialmente licitacgdo na modalidade de pregdo. Posteriormente, 0O Decreto n° 967/2008,
estabeleceu que, na aquisicdo de bens e servigos comuns no ambito da Administracdo Direta e Indireta, devera
ser utilizada obrigatoriamente a modalidade licitatéria de pregdo eletronico, sendo que, somente
excepcionalmente, quando o pregéo eletrénico se revelar inadequado a contratacdo pretendida, o dirigentz\a
méaximo do érgdo podera, em decisdo fundamentada, autorizar a contratagéo por outra modalidade de licitag&o.

Ocorre que, no ambito municipal, ndo se vislumbra norma local que obrigue a utilizagcdo obrigatdria e
nem preferencial da modalidade pregéo para as aquisi¢des de bens e servicos comuns. Nessa linha, néo haveria
obice para a eleicdo da modalidade TP no caso em apreco, haja vista o preco estimado da contratagao.

Nio obstante, caso seja realmente demonstrado nos autos que ndo se trata de servicos

intelectuais a demandar julgamento por técnica, bem como, que 0s servigos descritos sdao considerados,
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comuns, com especificagdes usuais e encontrados facilmente no mercado, tem-se por plenamente
cabivel também o pregdo no caso em aprego, cabendo & Comissao de Licitacdo em conjunto com a
Administracdo da Casa optar pelo seu uso ou ndo, competindo-nos apenas consignar que o pregao € a
modalidade mais utilizada atualmente nas trés esferas (Federal, Estadual e Municipal) e que proporciona
maior agilidade, transparéncia do procedimento e reducéo de custos, na medida em que permite que haja
um verdadeiro leildo entre os licitantes, barateando sobremaneira o custo das contratacoes.

Nesse sentido, destacamos:

“Realize procedimento licitatério na modalidade pregdo sempre que 0s produtos e servicos de in-

formatica possuam padrées de desempenho e de qualidade objetivamente definidos pelo edital,

com base em especificacdes usuais no mercado, conforme prevé o art. 1°, paragrafo Unico, da
Lei 10.520/2002, haja vista a experiéncia que a Administracdo Publica vem granjeando na
reducdo de custos e do tempo de aquisicdo de bens, adquiridos por intermédio daquela
espécie de certame publico.” ? (grifei)

Iil.2 - Da minuta do edital e seus anexos:
O art. 40 da Lei n. 8.666/1993 (Estatuto das Licitagdes) enumera 0s requisitos minimos obrigatdrios que
deverdo compor o edital do certame licitatorio. Dito isto, apés analise da minuta de edital juntada aos autos,

acompanhada de seus anexos, observamos 0s seguintes itens que merecem esclarecimentos/reparos:

a) Edital
° Preambulo:

- Quanto ao regime de execucdo, sua escolha deve ser justificada nos autos. Apenas destacamos que a

empreitada por precos unitarios € utilizada quando se contrata a execucdo do servico por preco certo de
unidades determinadas, ou seja, quando ndo houver meios de definir claramente os aspectos guantitativos do
objeto a ser executado. Por outro lado, a empreitada por preco global se refere a contratacdo de servico por
preco certo e total e seu uso se verifica, geralmente, em contratacdes de objeto com caracteristicas consideradas
comuns, isto é, quando os quantitativos envolvidos estiverem sujeitos a poucas alteracbes durante a execucéo
do objeto, e, por esta razdo, puderem ser faciimente aferidos.

- Tratando-se efetivamente de licitacdo do tipo menor prego, o critério de julgamento global deve ser justificado

em razao do disposto na Sumula 247 do Tribunal de Contas da Uniao.

° item 2: Quanto ao objeto do certame, insta sublinhar que o gatilho do processo licitatério € a
demonstracdo, nos autos, da necessidade da contratacao, incluindo-se seus aspectos qualitativos e
guantitativos, com a respectiva justificativa, elaborada pela autoridade com competéncia e atribui¢cbes para tanto.

Nesse sentido, cumpre-nos destacar a importancia da perfeita e correta delimitacao do objeto a ser licitado, que ’{l

2 TCU. Acordao 1182/2004 - Plenario. g
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deve conter todas as informagdes necessarias para a apresentagéao regular de propostas pelas licitantes, aptas a

atenderem integralmente aos interesses da Administragéo. Cite-se:

samula N° 177 de 26/10/1982 — TCU: A definicéo precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competigdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade en-
tre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pe-
los concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitagdo, constituindo, na hipdtese particu -
lar da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essen-

ciais a definicdo do objeto do preg@o.

Outrossim, com a devida vénia, n&o objetivando adentrar em discusséo que ndo nos cabe, qual seja, 0s
aspectos técnicos e discricionarios do objeto da licitagéo, cabe-nos apenar alertar para que seja assegurado
pelos setores competentes que ndo haja, de forma alguma, contratacdo de servigos inerentes as atividades fim
ou as atribuicdes de cargos pertencentes ao quadro funcional proprio da CMP, em atengéo ao disposto no art.

37, Il da CF, o que acabaria por inviabilizar o certame.

. Item 3.5: Veda o encaminhamento de envelopes via correio ou qualquer outro meio postal. Ocorre que
tal previsdo contém restricao que, a NOSSO Ve, ultrapassa os limites da lei.

Com efeito, a Lei 8.666/93 possui disposi¢ao que veda o estabelecimento de clausulas convocatorias
que restrinjam a competitividade do certame®. Outrossim, deve-se considerar que 0 administrador ndo pode criar
uma nova hipétese de inabilitagdo ou desclassificagdo de proposta, inovando em clausula restritiva além dos
limites da lei, como é o caso.

Nesta linha, o Manual de Licitagdes e Contratos — Orientacdes e Jurisprudéncias do TCU (4a edicao —

Brasilia, 2010) assim dispde:

Recebimento dos Envelopes

Apos publicacdo do aviso do edital ou entrega do convite, o licitante deve apresentar aos
responsaveis pela licitacao até o dia, horario e local fixados, a documentacdo de habilitagcéo,
proposta técnica e/ou de preco, em envelopes separados, fechados e rubricados no fecho. (...)

Licitante interessado em participar de concorréncia, tomada de precos e convite, nao

necessita _encaminhar _representante legal para entregar Os envelopes com a

envelopes correspondentes. (...)

3 Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sé&o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincoes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especific
objeto do contrato (...)
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Na hipétese de pregédo presencial, o licitante que quiser participar da fase de lances, além de

entregar os envelopes com os documentos exigidos e as propostas escritas, deve credenciar

representante legal com poderes para oferecer novos precos. Caso ndo tenha interesse em

participar da fase de lances, o proponente pode remeter os envelopes ao 6rgao ou entidade
que promove a licitacéo pela melhor forma que encontrar, inclusive pelo correio.

E, ainda:
«3.19. evitar, nos editais de licitagdo, a exigéncia de apresentagio das propostas através de
representante legal, impedindo o seu encaminhamento por via postal, por se tratar de
pratica vedada pelo art 3°, paragrafo 1° inciso I, da Lei n° 8.666/93.” (TCU. Decisédo n°
653/96, Plenario, Rel. Min. Iram Saraiva. DOU de 04/11/1996 pag. 22.684)

“0 edital ndo pode conter restricdes ao carater competitivo do certame, tais como a
proibigdo do envio de documentos via postal; exigéncia de balancos patrimoniais do proprio
exercicio da licitacdo; exigéncia de comprovacéo da capacidade de comercializagdo no exterior e
de certificado profissional, em caso de profissdo ndo regulamentada.” (TCU. Acodrddo n°
1.522/2006, Plenario, rel. Min. Valmir Campelo).

o Item 3.8: Sugerimos acrescentar a possibilidade de fornecimento do edital também por meio eletronico

(pen drive, cd, etc), sem qualquer custo.

° Item 7.1.2: Este item prevé os requisitos para habilitagao fiscal e trabalhista. Todavia, ndo ha previsao da
prova da regularidade relativa a Seguridade Social nos termos do art. 29, IV da Lei n. 8.666/1993, item este, a

nosso ver, indispensavel. Vejamos:

Art. 29. A documentac&o relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira
em: (...)

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), demonstrando situacéo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos

por lei.

Neste sentido, citamos:

“(...) 8. A exigéncia de comprovacdo, em todas as contratacées, inclusive naquelas realizadas
mediante dispensa ou_inexigibilidade de licitacdo, de regularidade fiscal e de sequridade

social do contratado visa tratar de _maneira isonémica 0s interessados em fornecer bens e

servicos para_a Administracdo Publica. Considerando que os tributos compdem 0S precos a

serem oferecidos, a empresa que deixa de paga-los assume posigédo privilegiada perante
aquelas que os recolhnem em dia. Mesmo nas hipéteses de contratagdo direta, 0 gestor nao esta
livre para contratar em quaisquer condicdes, uma vez que a escolha do fornecedor e o prego,

que devera refletir os valores praticados no mercado, deverédo ser justificados.
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9. Ademais, a contrataco, pelo Poder Publico, de empresa em situagao de irregularidade fiscal
representa violagdo ao principio da moralidade administrativa, pois haverd a concessédo de
beneficio aquele que descumpre preceitos legais. Em ultima instancia, havera também o
estimulo ao descumprimento das obrigagoes fiscais.

10. Observa-se, ainda, que a condicdo de regularidade fiscal devera ser mantida durante toda a
execucdo do contrato e comprovada a cada pagamento efetuado. Nota-se, assim, que a
exigéncia em questdo alcanga ndo s6 o procedimento licitatério, mas a contratagdo em si. Caso a
Administracdo exigisse a regularidade fiscal somente dos contratados mediante procedimento
licitatério, estaria conferindo tratamento mais favoravel aqueles que foram contratados sem
licitacdo. Por conseguinte, haveria flagrante violagao do principio constitucional da igualdade.

11. Esta Corte de Contas ja se manifestou em diversas ocasioes sobre o tema, deixando assente
o entendimento no sentido de que a apresentaca e _documentacdo comprobatori
reqularidade fiscal e de sequridade social é exigéncia obrigatéria nas licitacGes publicas,
alcancando, inclusive, os casos de contratacao de obra, servico ou fornecimento por meio de

dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, que se aplica, também, as entidades do Sistema “S”.
vale destacar a Decisdo n° 705/1994-Plenario e os Acdrddos n° 4.104/2009-1? Céamara,
3.941/2009-128 Camara, 3.141/2008-12 Camara, 3.624/2007, 1# Camara, 457/2005-2* Camara,
1.126/2003-12 Camara e 3.016/2003-12 Camara. (...)"

(TCU. Acérddo 2.097/2010, 2° Camara, reg. Min. Benjamin Zymler)

“Deve-se reconhecer que existem requisitos de habilitagdo cuja exigéncia é facultativa e que
poderdo ser dispensados em alguns casos. Assim se passa, por exemplo, com a qualificagdo
econdmico-financeira e com a qualificagdo técnica, que ndo necessita ser examinada em
algumas hipéteses. Em tais hipéteses, a dispensa da exigéncia da documentagdo € uma
decorréncia da auséncia de exigéncia de requisitos de habilitag&o.

Mas ha alguns requisitos de habilitagdo cuja exigéncia é necessdria em todos 0s casos.
Assim se passa com a habilitagdo juridica, com a comprovagdo da auséncia de faléncia e
com a regularidade para com a seguridade social. Esses requisitos devem ser exigidos ainda
nas hipoteses referidas no art. 32, §1°7

Por tal razdo, e considerando que a discricionariedade administrativa deve ser exercida dentro dos
limites da lei, em obediéncia aos principios constitucionais e de modo a evitar eventuais prejuizos para a
Administracdo, recomendamos que o item seja adequado as disposi¢des legais, fazendo constar no edita

a exigéncia de comprovacéo de regularidade junto a Seguridade Social.

. ltem 7.1.3.1 a 7.1.3.3: Tratam de assunto técnico cuja analise compete ao setor de contabilidade desta
Casa. Destacamos que os indices contabeis previstos no edital devem ser justificados no processo licitatorio, o
que desde ja fica recomendado, nos termos do art.31, § 5° da Lei n. 8.666/1993:

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit. p. 556-557. J
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§ 52 A comprovacéo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através
do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagcdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia
de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situacao financeira

suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagéo.

o ltem 7.1.3.7: Prevé data maxima limite antes da sessdo de abertura para a licitante apresentar o

comprovante de recolhimento da garantia de proposta a Tesouraria da CMP, quando optar por titulos da divida
publica, seguro garantia ou fianga bancaria, apos o que sera fornecido pela Casa termo de comprovagao de
garantia de manutencdo de proposta. Neste ponto, cabe-nos alertar que a comprovagéo do recolhimento da
garantia, qualquer seja a modalidade eleita, deve ser exigida somente quando da entrega dos documentos de

habilitacdo. Note-se:

Momento adequado para o recolhimento da garantia de participagdo na licitagado
Representagdo formulada ao TCU suscitou possivel irregularidade em uma das clausulas do
edital-padrdo do Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transportes (Dnit), na qual se
exige o recolhimento da garantia prevista no inciso Ill do artigo 31 da Lei n.° 8.666/93 antes da
data da abertura das propostas. Tal procedimento, segundo a representante, além de frustrar o
carater competitivo do certame, esta em desacordo com o art. 43, |, da Lei de Licitagdes, ja que
“q garantia da proposta, obrigatoriamente, deve ser um documento inserido dentro do envelope
de habilitacdo, o qual s6 pode ser conhecido apos a abertura do referido envelope.” Também de
acordo com a representante, a exigéncia de que a garantia seja entregue até trés dias Uteis
antes da data da abertura frustra o carater competitivo da licitagéo, infringindo o art. 3°,81°1,da
Lei n.° 8.666/93, ao permitir que sejam conhecidas, anteriormente a data da licitagdo, todas as
empresas gue participaréo do certame, potencializando a formagédo de conluios e consequentes
sobrepregos nas propostas. Em seu voto, 0 relator acompanhou a manifestacdo do Ministério
Publico junto ao TCU, que considerou ndo haver ilegalidade no edital-padrédo do Dnit, uma vez
que, para os licitantes serem capazes de comprovar o recolhimento da garantia, faz-se
necessario que, antecipadamente, adotem as medidas pertinentes para viabilizar, junto a uma
agéncia bancéaria ou entidade financeira, consoante a modalidade da garantia, o recolhimento
dos respectivos valores. De acordo com o Parquet, esse recolhimento “ndo se confunde com o
ato de comprovar documentalmente a prestagdo de garantia. O que a Lei impbe € que essa
prova seja inserida nos documentos relativos a habilitacdo e ndo que a acdo de recolhiment
ocorra durante aquele momento. Interessante observar que o proprio artigo 31 evidencia esse
entendimento quando se refere & garantia de participacdo como um documento”. Nao obstante,
reconheceu o Ministério Publico que “quanto menor o prazo para o recolhimento da garantia, \
maior é o risco de comparecimento simultdneo de interessadas”. A rigor, nao deveria nem ser

fixada data limite (anterior a sessdo de apreciacao das propostas) para o recolhimento da ,9"\
garantia, “sendo esse limite delimitado pelo préprio prazo para a entrega das propostas”.

Acolhendo o voto do relator, decidiu o Plenario considerar parcialmente procedente a

representacdo e expedir determinagéo corretiva ao Dnit, além de recomendar a entidade
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que “envide esforcos no sentido de aperfeicoar a sistematica para o recolhimento da garantia
prevista no art. 31, lll, da Lei n. 8.666/1993, verificando a possibilidade de se adotar o
recebimento da garantia em conta-corrente indicada pelo 6rgao (quando a interessada optar por
recolher em espécie), além de permitir o recebimento dos proprios comprovantes de

seguro-fianga ou fianga bancaria no envelope de habilitacdo, sem necessidade de

emissdo de guia por setor especifico da entidade’.
(Acérdéo n.° 557/2010-Plenario, TC-013.864/2009-2, rel. Min. Raimundo Carreiro, 24.03.2010)

A exigéncia de apresentagdo de garantias anteriormente a data prevista para entrega dos
documentos de habilitagdo e da proposta de precos afronta o disposto no inciso | do art.
43 da Lei n° 8.666/1993

Representacdo de empresa acusou possiveis irregularidades no edital da Concorréncia n°
2/2012 promovida pela Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Embu das Artes/SP, cujo
objeto consiste na contratagdo de empresa especializada para execugéo de obras de contencao
de encostas em areas de risco naquela localidade. Entre os supostos vicios apontados,
destaque-se a exigéncia de apresentacdo de garantia da proposta até o 3° dia util anterior
a data prevista de entrega dos documentos de habilitagdo e proposta de precos. Instada a
se pronunciar acerca desse quesito, 0 municipio assinalou que buscava evitar que empresas
sem reais condicdes de executar o contrato participassem do certame. A unidade técnica, no
entanto, ressaltou que, consoante disposto no art. 31, Ill, da Lei n° 8.666/93, “a apresentacdo
de comprovante de garantia faz parte da documentagdo relativa a qualificagdo
econémico-financeira das licitantes, exigida como requisito de habilitagdo do certame”. E
que, por isso, “deve acompanhar o restante da documentacédo relativa a fase de habilitagéo,
exigivel tdo somente a partir do dia de entrega da respectiva documentacgéo, a qual deve ser
entregue em envelope lacrado a comisséo de licitagdo na data marcada para recebimento e
abertura de documentos de habilitagdo e propostas”. Ndo haveria, pois, amparo legal para a
exigéncia de apresentacdo de documento referente a fase de habilitagdo “previamente a data
marcada para o recebimento e a abertura dos envelopes”, consoante ja decidido pelo Tribunal
nos Acordios n.s 2.095/2005 e 2.993/2009, ambos do Plenario. O relator, em linha de
consonancia com tal manifestagdo, ponderou que a garantia financeira para a execucgdo da obra
“é um dos requisitos de habilitagdo do certame e € parte integrante da documentagédo relativa a
qualificagdo econémico-financeira das licitantes enumerada no citado artigo da Lei n° 8.666/93".
Deve, portanto, “acompanhar o restante da documentacédo relativa & fase de habilitagdo”.
arrematou: “Exigi-la _previamente a data marcada para o recebimento restante da

documentacgéo relativa a essa fase contraria o art. 43, inciso I, da Lei n° 8.666/1993, e

permitiria & Prefeitura de Embu das Artes conhecer de antemdo as empresas interessadas
na licitagdo, o que poderia, em certas circunstancias, comprometer a lisura do certame ...".
O Tribunal, em face desse e de outros vicios, decidiu: |) assinar prazo para a anulacdo da

referida Concorréncia n° 2/2012; 1) alertar a entidade com o intuito de evitar a reincidéncia de
vicios, quando da republicagdo de edital que tenha por objeto a realizacdo das citadas obras. [9”
Precedentes mencionados: Acérddos n.°s 2.095/2005 e 2.993/2009, ambos do Plenario.

(Acérddo n.° 2074/2012-Plenario, TC-018.726/2012-7, rel. Min. Raimundo Carreiro, 8.8.2012) \
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o Item 7.1.4.5: Exige a comprovagdo do vinculo do profissional relacionado mediante copia da CTPS ou

contrato de prestacdo de servicos, etc. Todavia, o item 7.1.4, que trata da documentacéo relativa a qualificagao

técnica, em momento algum faz qualquer mengéo sobre a necessidade de determinado profissional especifico,

nos moldes do art. 30, § 1o, inciso I. Ademais, vale destacar que a exigéncia de comprovagao de vinculo do

responsavel técnico com a licitante na habilitagdo vem sendo considerada irregular. Vejamos:

Requisitos de habilitagdo indevidos: 2 - Necessidade de vinculo empregaticio entre o
responsavel técnico e a licitante

Outra possivel irregularidade apontada no edital da Concorréncia n.° 002/2009, destinada a
contratacdo das obras do Centro de Convengdes de Umuarama/PR, envolvendo recursos
federais transferidos pelo Ministério do Turismo, foi a “exigéncia de comprovagdo de vinculo
empregaticio entre o responsavel técnico, elencado no subitem 3.3.7, e a proponente,
mediante registro em carteira de trabalho e ficha de registro da empresa, decorrente do
descumprimento do art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93, e de reiteradas decisbes deste
Tribunal”. Em seu voto, o relator ressaltou que a exigéncia de vinculo empregaticio entre o
responsédvel técnico e a proponente, na fase de habilitagdo, é, de fato, irregular. Além de
extrapolar as exigéncias de qualificagdo técnico-profissional, ela poderia prejudicar o carater
competitivo da licitagdo. No entanto, o relator concordou com a unidade técnica que, no caso
concreto, a aludida impropriedade ndo teve o conddo de afetar a competitividade do certame.
Dessa forma, a fim de evitar a sua repeticdo em futuras licitagbes com recursos federais e de
cumprir a fungdo pedagdgica do Tribunal, o Plenério, nos termos do voto do relator, decidiu
expedir alerta & Prefeitura Municipal de Umuarama/PR. Precedentes citados: Acorddos n.*
2.170/2008, 800/2008, 141/2008 e 1.100/2007, todos do Plenario. Acdrddao n.°
2035/2010-Plenario, TC-005.033/2010-1, rel. Min. Valmir Campelo, 18.08.2010.

Sugerimos que seja determinado que a licitante apresente o corpo técnico que ficara a frente dos

servicos, conforme previsto no incuso Il do art. 30:

Art. 30. Adocumentacio relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagdes e

do aparelhamento e do pessoal técnico ade uados e disponiveis para a realizagdo d

objeto da licitagdo, bem como da gualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica

que se responsabilizara pelos trabalhos; (...)

o ltem 8.1.1: Refere a planilha de orcamento constante do anexo lI, todavia, este anexo contém, em

verdade, modelo de proposta.

° ltem 8.1.7, “b”: Menciona “execu¢do das obras”, ao passo que O objeto contratual é servico de

consultoria.
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. Item 8.1.11: O texto mais correto, conforme a disposicdo legal do art. 43, §62, é: “Apds a fase de
habilitacdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito
pela Comiss&o.”

. Item 10.4.5, “b”: Menciona “obra”, ao passo que 0 objeto contratual é servico de consultoria.

o ltem 18.1: A duracéo contratual deve ater-se a vigéncia orcamentéria, em virtude de a contratacéo de
servico de consultoria ndo se caracterizar como de natureza continua. Logo, considerando que ja estamos em
meados do més de abril e tendo em vista os prazos procedimentais da licitacéo, tem-se que 270 dias ultrapassa
31 de dezembro de 2015.

o Item 24.2: Questiona-se a razdo de se estipular prazo de execucdo divergente do prazo de vigéncia,
reiterando-se que deve ser garantido que a vigéncia contratual e, por conseguinte, a execugao dos servicos, nao
ultrapasse o exercicio financeiro, conforme art. 57 da Lei n. 8.666/93.

o Item 26: Sugerimos consignar que a existéncia de fiscal da CMP ndo elide ou diminui de qualquer forma
a responsabilidade da contratada.

o Item 28.3: Acrescentar exigéncia de comprovacédo de regularidade com INSS, consoante explanado no
item 7.1.2 supra.

o Item 28.9: Trata de hipotese de antecipacao de pagamento, 0 que constitui excecao a regra do art. 62 da
Lei n. 4.320/1964 (“o pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado ap0s sua regular liquidagdo”) e
somente pode ser realizada em casos excepcionais, quando representar economia ao erario e mediante a

prestacao de garantias efetivas.

TCE/MG - Consulta n. 788.114

Ementa: Consulta — municipio — Despesa publica — antecipagao parcial de pagamento —
Possibilidade —necessidade de comprovacdo de economia para O erario —Indispensavel
previsdo no ato convocatorio e no instrumento contratual — Prestagdo de garantias efetivas e
idéneas — Inteligéncia do art. 40, XIV, d, da lei n. 8.666/93 — ampliagdo da competitividade do
certame — aplicagdo de multa por descumprimento do avencgado.

. Itens 29.2.3 a 29.2.5: Sugere-se reavaliagdo quanto a manutencao destes itens no edital haja vista a
natureza e o modo de execucdo dos servicos a serem contratados.

. Item 29.3: Faz mencdo equivocada aos itens 29.3.1 e 30.2.5, ja que estes nédo se referem ao assunt
tratado ou sdo inexistentes. Outrossim, afirma que as multas devem ser recolhidas em favor da Prefeitura

Municipal, e ndo da CMP.

o Item 30.1.1: Segundo o §22 do art. 41 da Lei n. 8.666/93: “Decaird do direito de impugnar os termos do
edital de licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edita/,r\

hipétese em que tal comunicag&do ndo tera efeito de recurso.”
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b) Anexos
Quanto aos anexos do edital, o art. 40 da Lei n. 8.666/93 prevé, em seu § 20:

Art. 40. ...

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - 0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacdes e outros
complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracéo e o licitante vencedor;

IV - as especificagdes complementares e as normas de execucdo pertinentes a licitagao.

Ora, quanto ao inciso | (projeto basico e executivo — nomenclaturas utilizadas para licitagéo de obras ou
servicos de engenharia), observa-se que consta Termo de Referéncia como anexo Il do edital, que contém as
especificacdes dos servicos a serem contratados. Neste ponto, registramos que a denominacao Termo de
Referéncia é adequada e mais utilizada quando do uso da modalidade pregdo, o que, todavia, ndo significa
impedimento para sua utilizacdo em outras modalidades, ja que se trata de mera nomenclatura, sendo certo que
o importante é o conteido do anexo, que contém as especificacoes dos servigos.

Dito isto, no que tange as especificacdes do servicos, tem-se que, a principio, trata-se de aspectos
técnicos e discricionarios em relacdo aos quais ndo cabe analise juridica, competindo-nos apenas tecer as
breves consideragfes a seguir:

. Item 4.1: Contém previsdo atinente a licitacdes para contratacao de obras ou servigos de engenharia, 0
que ndo é o caso. Recomenda-se a supressao.
. ltem 6: Contém previsdes atinentes a licitagdes para contratacao de obras ou servicos de engenharia, 0
que ndo é o caso. Recomenda-se a Supressao.
o ltem 7.2: Deve-se atentar para que a equipe contratada seja representada por preposto junto a

administracdo da CMP, ndo devendo ficar toda a disposicao diretamente dos servidores da Casa

Por sua vez, no que respeita ao orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios

(inciso 1) — que possui inestimavel importancia, na medida em que traduz, em termos guantitativos e financeiros,
0s servicos que serdo contratados, funcionando como parametro para a fixacdo dos critérios de aceitabilidade d
precos unitarios e globais, bem como, como referéncia para analise das propostas das licitantes, ja na fase
externa —, verifica-se que consta memdria de calculo e quadro de quantidades e precos como anexos do edital.

Todavia, ndo ha detalhamento do valor unitario dos servigos, com discriminagcdo da forma que se
chegou ao valor global, o que pode vir a prejudicar a formacdo de pregos pelas licitantes. Inclusive, a propria
pesquisa de mercado que compos O preco estimado do certame apresenta propostas cuja cotac@o € apenas do &\
valor global sem qualquer especificagao de valores.

Ora, verifica-se que o préprio edital exige a apresentacdo de propostas detalhadas pelas Iicitantes,}

inclusive com detalhamento do BDI, todavia, ndo apresenta orgamento discriminado, 0 que merece reavaliacao.
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Neste sentido, o seguinte julgado do Tribunal de Contas da Unido:

“[...] 60. A importancia de uma correta estimativa de custos relativos a materiais, equipamentos,
mio-de-obra e encargos é indiscutivel, pois fornece parametros para a Administracdo avaliar a
compatibilidade das propostas oferecidas pelas licitantes com 0s pregos praticados no mercado,
bem como examinar a razoabilidade dos valores a serem desembolsados.

61. Nesse sentido, deve a Administragio, ao elaborar o orgamento da obra elou servicos a
serem licitados, detalhar a composi¢io de todos os precos unitarios, inclusive da taxa de

BDI e da taxa de encargos sociais. [...]" ®

Em relacdo a minuta de contrato, elencamos as seguintes clausulas que merecem reparos:

° Clausula terceira: Sugere-se acrescentar todas as atribuicbes previstas no item 8 do termo de
referéncia a minuta contratual.

. Clausula quinta: Vide comentarios acima quanto aos prazos de vigéncia e execucgdo contratual.

° Clausula sétima, item 7.2: Deve-se adequar as previsdes aqui constantes com aquelas do item 29.2 do
edital, especificamente no que se refere a aplicacédo de multas, ja que discrepantes entre si.

o Clausula oitava, paragrafo Unico: Deve-se suprimir este item pois ja ha previsdo quanto a atraso de
pagamento no item 10.8 do contrato.

. Clausula décima, item 10.7: Vide comentarios acima quanto antecipagdo de pagamento.

° Recomenda-se acrescentar clausula especifica acerca da vinculagdo do contrato ao edital, termo de

referéncia e proposta da contratada.

Quanto aos demais anexos do edital (modelo de proposta, modelo de declaracdo de ndo emprega

menor, modelo de credenciamento, modelo de declaragio de ME e EPP, modelo de cronograma

fisico-financeiro), ndo verificamos itens a serem corrigidos.

Por seu turno, ante a natureza dos servicos a serem contratados, recomendamos acrescentar na

minuta do edital, termo de referéncia e na do contrato a ser firmado, clausula de confidencialidade e sigilo das

informacdes, sugerindo-se, s.m.j., a seguinte redacao: ‘

“DACONFIDENCIALIDADE, SIGILO E PROPRIEDADE DAS INFORMACOES:
a) Quaisquer dados, documentos e informacdes, que venha a CONTRATADA a ter acesso, seja

de forma oral ou escrita, em razdo dos servicos ora prestados, se revestem de total e irrestrita
confidencialidade e, como tal, devem ser qualificadas e consideradas pela CONTRATADA, seus
funcionarios e/ou prepostos, ndo devendo a qualquer titulo ou por qualquer motivo revelar,
transferir ou de outra forma dispor dessas informacgdes, exceto com a prévia e expressa
autorizacgéo, por escrito, da Camara Municipal de Parauapebas.

5 TCU. Acordéo n. 1.265/2009 — Plenario. Relator: Ministro Benjamin Zymler. /
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b) A CONTRATADA se compromete a guardar sigilo absoluto sobre as atividades decorrentes da
execucdo dos servicos e sobre as informac6es a que venha a ter acesso por forca da execugao
do contrato.

c) Sdo confidenciais, dentre outros, os documentos e relatérios relativos aos servigos
discriminados no edital, especialmente no termo de referéncia e contrato, assim como as
analises, compilagbes, estudos preparados pela CONTRATADA ou seus colaboradores em
fungdo da execucdo dos trabalhos descritos;

d) A CONTRATADA, por seus dirigentes, prepostos ou empregados, compromete-se, mesmo
apos o término do presente contrato, a manter completa confidencialidade e sigilo sobre
quaisquer dados ou informagdes obtidas em razdo do mesmo, reconhecendo gue néo poderao
ser divulgados ou fornecidos a terceiros, salvo com expressa autorizacdo, por escrito, do
CONTRATANTE.

d) A CONTRATADA sera responsavel, civil e criminalmente, por quaisquer danos causados a
CONTRATANTE e/ou terceiros em virtude da quebra da confidencialidade e sigilo a que estéo
obrigadas.

f) Todos os direitos origindrios da producdo de eventuais estudos, analises ou outros
documentos, preparados pela CONTRATADA ou seus colaboradores, em fungédo da execugao
dos servigos, serdo de propriedade da Camara Municipal de Parauapebas. Os direitos autorais
ou quaisquer outros direitos, de qualquer natureza, sobre os materiais produzidos no ambito do

Contrato devem reverter exclusivamente a CMP.”

IIl.3 - Da Instrugdao do Procedimento Administrativo Licitatorio:

A despeito de a presente andlise se restringir a aspectos juridicos da minuta de edital, ndo se
aprofundando em questdes acerca da especificacdo dos servicos, por se tratar de pontos exclusivamente
técnicos, e nem das etapas anteriores do processo em si, posto que competentes a Administracdo e a
Controladoria Geral, apenas aproveitamos a oportunidade para, a titulo de orientagéo, registrar que o processo
administrativo previsto na lei de licitagdes é ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da
Administracdo Publica, devendo todos 0s seus atos serem expressos, escritos e devidamente justificados, além
suas paginas numeradas e rubricadas, com a juntada cronoldgica de documentos, todos datados e assinados.

\

IV - Conclusao:

Ante todo 0 exposto, no que tange aos aspectos legais/juridicos e ressalvados os critérios técnicos,
econémicos e/ou discricionarios, esta Procuradoria conclui pela necessidade de realizagdo de todas as
recomendacdes expostas ao longo da fundamentagéo, tanto em relacéo as justificativas expressas necessarias
guanto as alteracdes nas minutas.

E o parecer que se submete a apreciacdo e deliberacéo superior, s.m.j.

Parauapebas, 14 de abril de 2015.

| ) i
! b W Zneteatr:

Dra. Tqi

- Laissq By, ]
Procuradora Legfggtc:\%n
5/2012
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DESPACHO SANEADOR AO PARECER ]URiDICO
TOMADA DE PRECOS 2/2015-00002CMP

Objeto: Servicos de consultoria, auditoria e assessoria na drea de recursos humanos, incluindo treinamento de pessoal
com objetivo de aperfei¢oar as rotinas e fungdes inerentes ao setor pessoal da Camara Municipal de Parauapebas,
Estado do Para.

A Comissio Permanente de Licitacdo certifica para os devidos fins de direito que as recomendagdes feitas pelo Parecer
Juridico n°028/2015 - PEADP, foram obedecidos conforme descrito a baixo:

DA ANALISE DO PROCESSO DE TOMADA DE PRECOS 2/2015-00002CMP.

111.2 DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS:

1° Quanto ao PREAMBULO o critério de julgamento serd GLOBAL.

2° Quanto ao Item "2", seguem em anexo ESCLARECIMENTO emitido pelo setor competente quanto os servicos a serem
contratados.

32 Quanto ao Item "3.5", foi suprimido conforme parecer.

42 Quanto ao Item "3.8", este passou a ser o item “3.7” devida a supressdo do item “3.5”. No entanto, ndo foi
acrescentado a informacio de disponibilizar o Edital por meio eletronico devido 2 dificuldade de formalizar a entrega e
o recebimento do Edital e seus anexos aos interessados, dificultando, assim, a comunicagao de possiveis alteragdes de
prazos para abertura do certame e apresentagdo das propostas. Por outro lado, por decisdo da Administragao, resolveu-
se cobrar o custo efetivo de reproducdo grafica da documentagdo fornecida pelo Edital e seus anexos, conforme
disciplina o art. Art. 32.8 5*.da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Pois administragdo tem todo um custo com material,
tempo e etc...

5¢ Quanto ao Item "7.1.2", ndo hé necessidade de exigir dos interessados em participar da licitagdo a prova de
regularidade relativa a Seguridade Social porque a mesma foi unificada com a Fazenda Federal, ou seja, Certiddo
Negativa ou Positiva com efeitos de Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicdes Federais emitida pela Secretaria da
Receita Federal e Certidio Negativa ou Positiva com Efeito de Negativa emitida pela Procuradoria da Fazenda Nacional a
qual estd sendo exigida no item 7.1.2.3 do Edital, uma vez que foi unificado a tributagdo do INSS com a Receita
federal conforme disciplina a Portaria Conjunta RFB/PGFN N® 1751 DE 02/10/2014.

“art. 1° A prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional serd efetuada mediante apresentacdo de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e 3 Divida Ativa da Unido (DAU) por elas
administrados, inclusive previdencidrios. Com isso, os dois érgdos passardo a emitir conjuntamente uma unica
certidio relativa a todos os créditos tributdrios federais que passou a vigord deste o dia 03 de Novembro de 2014.

6° Quanto aos Itens "7.1.3.1 a 7.1.3.3", que tratam dos indices contdbeis consignados na Minuta de Fditel, estdo
completamente corretos para a devida realizagdo da verificacao de boa comprovagio financeira, ndo restringindo
qualquer participa¢do de interessados conforme determina o art. art. 31.da Lei Federal 8.666/93, A documentagdo
relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-d a:§ 1°A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo

da capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o

contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade e

caso haja qualquer questionamento quantos tais indices a comissao analisard em conformidade com a legislacdo
vigente.

7¢ Quanto ao Item "7.1.3.7", foi suprimido.
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8¢ Quanto ao Item "7.1.4.5", foi suprimido.

9¢ Quanto ao Item "8.1.1", a planilha de orcamento mencionada neste item faz referéncia ao anexo VIII, que é
composto pelo quadro I11.

10° Quanto ao Item "8.1.7.b", a expressdo “execucdo das obras” foi substitufda por “execucdo dos servigos”.
110 Quanto ao Item "8.1.11", foi retificado conforme Parecer.
12° Quanto ao Item "10.4.5 'b'"", a palavra “obra” foi substituida pela palavra “servigos”.

13° Quanto ao Item "18.1", foi retificada a vigéncia de 270 (duzentos e setenta dias) para 240 (duzentos e quarenta) dias,
ficando em conformidade com os recursos or¢amentdrios disponiveis para o exercicio vigente.

14° Quanto ao Item "24.2", foi retificada a vigéncia de 270 (duzentos e setenta dias) para 240 (duzentos e quarenta) dias,
ficando em conformidade com o prazo de execugao dos servicos, respeitando os recursos orcamentdrios disponiveis
para o exercicio vigente.

15¢ Quanto ao Item “267, foi inserida a redacdo de que “a existéncia de um servidor (fiscal do contrato) da
CONTRATANTE nio elide ou diminui de qualquer forma a responsabilidade da CONTRATADA”, conforme parecer.

16° Quanto ao Item “28.3”, ndo hd necessidade de exigir dos interessados em participar da licitagdo a prova de
regularidade relativa a Seguridade Social porque a mesma foi unificada com a Fazenda Federal, ou seja, a Certiddo
Negativa ou Positiva com efeitos de Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicdes Federais emitida pela Secretaria da
Receita Federal e a Certiddo Negativa ou Positiva com Efeito de Negativa emitida pela Procuradoria da Fazenda
Nacional, a qual estd sendo exigida no item 7.1.2.3 do gdital, uma vez que foi unificado a tributagdo do INSS com a
Receita Federal conforme disciplina a Portaria Conjunta RFB/PGFN N2 1751 DE 02/10/2014.

“art. 1 A prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional serd efetuada mediante apresentacdo de certiddo expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributdrios federcis e a Divida Ative da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive
previdencidrios. Com isso, os dois drgdos passarde a emitir conjuntamente uma dnica certiddo relativa a todos os
créditos tributdrios federais que passou a vigord deste o dia 03 de Novembro de 2014.

17° Quanto ao Item “28.9", foi mantido a redagio em virtude da mesma ser redacio sugerida em outros pareceres pela
prépria Procuradoria que entendeu como mais coerente para situagdo.

18° Quanto aos Itens “29.2.3 a 29.2.5”, suas redagdes em questdo estdc em consondncia com o objeto licitado, ndo
havendo necessidade de se avaliar o contetido dos mesmos, uma vez que as exigéncias estabelecidas garantem presteza,
eficiéncia e qualidade na prestagdo dos servigos a serem contratados.

29¢ Quanto ao Item “29.3”, foi retificado ficando com a redacdo a seguir: “As multas previstas nos subitens 29.2.3 e
29.2.5 do Edital deverdo ser recolhidas pela contratada no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, em favor da CAMARA
MUNICIPAL DOS VEREADORES DE PARAUAPEBAS, contado a partir da notificacio recebida, ficando a contratada

obrigada a comprovar o pagamento, mediante a apresentacao da cépia do recibo do recolhimento efetuado™.

20 Quanto ao Item “30.1.1”, foi retificado ficando com seguinte redacdo: “decaird do direito de impugnar os termos
deste Edital perante A CAMARA MUNICIPAL DOS VEREADORES DE PARAUAPEBAS, ESTADO DO PARA o licitante que ndo
o fizer até o segundo dia (til que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagio de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso”.

TERMO DE REFERENCIA:

1° Quanto ao Item “4.1”, foi suprimido conforme Parecer.
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2¢ Quanto ao Item “6”, foi suprimido conforme Parecer.
32 Quanto ao Item “7.2”, apds sua reavaliagdo passou a ser o item “5.2”, ficando com a seguinte redagdo: “A equipe
contratada para a execucdo dos servigos deverd estar Preposto a Diretoria Administrativa da CAmara Municipal de

Parauapebas ou, ainda, através de “Plantdo Telefonico”, sempre que necessario, em hordrio comercial”.

MINUTA DE CONTRATO:

1° Quanto a Clausula terceira, tendo em vista que o Edital é composto por vdrios anexos, os quais complementam seu
contetido de forma integrada e satisfatdria para que os interessados obtenha todas as informagdes necessarias a
formulagdo de sua proposta, ndo hé necessidade de se vincular diretamente as mesmas informacdes do item 8 do termo
de referéncia e inserir na minuta de contrato, ou seja, a proponente que vencer o certame assume todas as obrigages
referentes ao objeto do processo licitatério. Todavia, os servicos a serem executados sdo os que estdo demonstrados no
Termo de referéncia, bem como todos os anexos do processo em questdo sdo partes integrantes do Edital.

22 Quanto a Clausula quinta, foi retificada a vigéncia de 270 (duzentos e setenta dias) para 240 (duzentos e quarenta)
dias, ficando em conformidade com o prazo de execugdo dos servigos, respeitando os recursos orcamentdrios
disponiveis para o exercicio vigente.

32 Quanto a Cléusula sétima, item “7.2”, foi retificado ficando em consonancia com o item 29.2 do edital conforme
orientagao do parecer.

4° Quanto a Clausula oitava, paragrafo tnico, foi suprimido.

50 Quanto a Clausula décima, Item "10.7", foi mantido a redagdo em virtude da mesma ser redacdo sugerida em outros
Pareceres pela propria Procuradoria que entendeu como mais coerente para situagao.

6° Quanto a recomendagio de acrescentar cldusula especifica acerca da vinculagao do contrato ao edital, termo de
referéncia e proposta da contrata, o contrato é proveniente do processo em questdo, portanto, o referido contrato ja
tem vinculo direto com o objeto licitado o qual fard referéncia ao n® do processo, tornando-se desnecessdrio uma
cldusula especifica sabendo que ao concluir o processo serd elaborado o contrato o qual é vinculante ao processo.

7° Quanto a recomendacio da Cldusula de confidencialidade e sigilo das informacdes, esta informagao foi inserida
no item “27.2” do edital, no item “8.3” do termo de referéncia e no item “3.8” da minuta de contrato, conforme
Parecer.

Nesse termos, é o despacho saneador.

it op \J ¢ U

[/eléﬂ rson d€ Oliveira Brito

issdo Permanente de Licitacao
Membro

lo Almeida Mendes
Comissdo Permanente de Licitagdo
Membro

Dot il Al
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ESCLARECIMENTOS

Com relagdo aos esclarecimentos solicitados no Parecer Juridico N. 28/2015 — PEADP
e no Parecer do Controle Interno N. 30/2015, referentes a Tomada de Prego 2/2015-
00002CPM, que versa cobre a contratagdo de SERVICOS DE CONSULTORIA,
AUDITORIA E ASSESSORIA NA AREA DE RECURSOS HUMANOS,
INCLUINDO TREINAMENTO DE PESSOAL COM OBJETIVO DE APERFEICOAR
AS ROTINAS E FUNCOES INERENTES AO SETOR PESSOAL DA CAMARA
MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS, ESTADO DO PARA, informamos que:

a) Os servigos ora em contratacdo ndo se caracterizam Como servigos
exclusivamente intelectuais, onde ndo hd necessidade de se fazer um
julgamento que demande técnica, pois 0S mMesmos exigem apenas
experiéncia na execugdo dos processos € dos servicos que serao
desenvolvidos, uma vez que existe uma vasta complexidade de informagdes
que terdo que ser informadas, analisadas e revisadas dos anos anteriores,
que é o grande objetivo da contratacdo em tela, ja que esse tipo de
atividade sofre mudangas continuamente, dependendo dos ¢rgaos
fiscalizadores, regulamentadores e das entidades de classe, possuindo ainda
legislacdo especifica, a qual sofre mudangas todos os anos;

b) Como nao existe uma formacdo especifica para atuar na parte operacional
na area de recursos humanos, muitos profissionais de outras areas acabam
assim atuando no setor, tanto que os profissionais que trabalham nessa area
desenvolvem a experiéncia ao iongo dos anos de Servico, pois o profissional
deve ter conhecimentos especificos em coniabilidade publica, direito e /
financas, pois » folha de pagamento representa 0 maior custo de /

manutengdo das agdes legislativas, chegando a quase 70%,; /,;

CAMARA ¥ JNICIPAL DOS VEREADORES DE FPARAUAPEBAS o \
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Com relacdo aos pregos estimados, 0s mesmos foram cotados em empresas

W G

especializadas na &rea, uma vez que ndo exiscem parametros definidos no
mercado local, e como ndo é possivel mensurar a quantificagdo e
qualificacdo exata dos profissionais, bem como 0s servicos que serao
realizados, ¢i niesmos foram levantados em 3sua forma global, conforme
cotacdes, o que de certa forma ndo exime a apresentagao de detalhamento
de BDI;

Os servicos que serdo contratados ndo coniitam com as atribuigbes dos
servidores do quadro funcional da CMP, uma vez que sSao  servigos
especificos (corforme o objeto), e tendem a qualificar e melhorar o
desenvolvimentc das atividades hoje executidas no setor, bem como
analisar 0s servigos realizados nos anos anreriores para verificagao de

possiveis inconsciéncias ndo observadas anteriormente.

Assin:
CAMARA digita
MUNICIPAL DOS MUNIC
VEREADORES DE |,

PARAUAPEBAS 22935
PARAUAPEBAS:2 658000181
2938658000181 Dados: 2021.07.05
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