Estado do Para
GOVERNO MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DISPENSA

A Comisséo de Licitagdo do Municipio de NOVO REPARTIMENTO, através do PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO, consoante autorizagdo do(a) Sr(a). DEUSIVALDO SILVA
PIMENTEL, PREFEITO MUNICIPAL, vem abrir o presente processo administrativo para Contratagdo de
empresa para aquisicdo de materiais que visa o tratamento de agua potavel que sdo essenciais e
imprescindiveis para a populagdo de Novo Repartimento.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A

“Art. 24, - E dispensavel a licitagao”:
-

IV- nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
Servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos;

mlUaNto a necessidade do enquadramento legal, vinculando-se o fundamento legal do Art. 24, inciso IV, do
Codex Licitatério”, segundo o administrativista Anténio Carlos Cintra do Amaral diz, “in verbis”:

“...a emergéncia e, a nosso ver caracterizada pela inadequagdo do procedimento
formal licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é de
emergéncia quando reclama solugdo imediata, de qual modo gque a realizagao de
licitag&o, com os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo a empresa
(obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos ou bens, ou ainda, provocar a paralisagcdo ou prejudicar a regularidade de
suas atividades especificas.” (obra cit. , Ulisses Jacoby Fernandes).
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No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:

N

“... a emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de
justificar a dispensa de licitagdo para obras, servigos, compras ou alienagtes
relacionadas com a anormalidade que a administracdo visa corrigir, ou como
prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra, grave perturbagao
da ordem ou calamidade publica, e que a anormalidade ou o risco é generalizado,
autorizando a dispensa de licitagdo em toda a area atingida pelo evento “ (In
Licitagdo e contrato Administrativo, 92 Ed., Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: 1990,
p. 97)

Alem disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislagdo, ha a discricionariedade da

Administragédo na escolha da dispensa ou nio do certame, devendo sempre levar em conta o interesse

publico. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa, posto que, como afirma o ilustre Marcal Justen

Filho, "in verbis":

"a dispensa de licitagdo verifica-se em situagbes em que, embora viavel
competicdo entre particulares, a licitagao afigura-se inconveniente ao interesse
publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de antemao que a relagao custo-beneficio sera
desequilibrada. Os custos necessarios a licitagdo ultrapassardo beneficios que
dela poderdo advir."

E de se inferir das transcricbes acima que a dispensa de licitagdo, prevista no art. 24 da Lei

fv ' I§.666/93, s06 deve ocorrer por razdes de interesse publico, como no caso em analise. Obviamente, nesses

casos, a realizacdo da licitagdo viria tdo somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o

legislador concedeu ao administrador a faculdade de dispensar o certame nos casos expressamente

previstos.

Contudo ainda, a jurisprudéncia do TCU é bastante clara ao afirmar que outras situagdes podem ensejar a

emergéncia necessaria para se dispensar uma licitagao, vejamos:

Para o fim de enquadramento na hipétese de dispensa de licitagdo prevista no inc.
IV do art. 24 da Lei 8.666/1993 ndo ha que se fazer distingdo entre a emergéncia
resultante de fato imprevisivel e a decorrente da inclria ou desidia administrativa,
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desde que devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento & situagdo que

possa ocasionar prejuizo ou comprometer a

seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares (negritamos). “A situagdo prevista no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93 nao
distingue a emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da incuria
ou inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipoteses, a contratagdo direta,
desde que devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a situagao que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares”. Com esse entendimento, o
Tribunal julgou improcedente representagéo contra a Companhia Hidro Elétrica do Sao
Francisco - (Chesf), acerca de irregularidades na contratagdo de empresa, para a
prestagao de servigos na area de propaganda e publicidade, por meio de processo de
dispensa de licitagdo fundamentada no art. 24. inciso IV. da Lei n.° 8.666/1993
(situagdo emergencial). Para a unidade técnica, na espécie, o uso da dispensa de
licitagdo teria se revelado indevido, pois “a caracterizagdo da suposta situagdo
emergencial ndo restou fundamentada em fatos novos e imprevisiveis, mas em
situagdo decorrente de omissdo do agente publico, que nao providenciou a licitagao
em tempo habil”. Na instrugédo do processo, informou-se que servigos nao relacionados
a essas campanhas também teriam sido contratados por meio de dispensa de
licitagdo, amparada na emergéncia. Propds-se, ento, que o0s responsaveis pela
contratacdo emergencial, supostamente irregular, fossem apenados com multa. O
relator, todavia, dissentiu do encaminhamento. Segundo ele, “ha que se separar a
auséncia de planejamento da contratagdo emergencial propriamente dita, tratando-as
como questoes distintas”. Nesse quadro, a contratagdo emergencial ocorreria “em
fungdo da essencialidade do servico ou bem que se pretende adquirir, pouco
importando os motivos que tornam imperativa a imediata contratagdo”. Assim. “ na
analise de contratagdes emergenciais ndo se deve buscar a causa da emergéncia,
mas os efeitos advindos de sua nao realizagdo” . A partir da verificagdo desses efeitos,
caberia & Administragdo sopesar a imperatividade da contratagdo emergencial e
avaliar a pertinéncia da aplicagéo da excepcionalidade permitida pelo art. 24. IV. da Lei
de Licitagdes. No caso concreto, o relator entendeu que “a contratagdo emergencial se

AV. DOS GIRASSOIS, N° 15




~

Estado do Para
GOVERNO MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO

caracterizou, sobretudo, pela necessidade de nado interrup¢do dos servicos de

publicidade de utilidade

publica”, os quais, para, ele, dizem respeito a uma area que “esta relacionada com
a divulgagdo de servicos que tenham como objetivo informar, orientar, avisar,
prevenir ou alertar segmento ou toda a populagdo para adotar comportamentos
que lhe tragam beneficios sociais, visando & melhoria em sua qualidade de vida”.
Aditou que a principal atividade prevista na area de servigos de publicidade de
utilidade publica era a campanha de prevengdo de queimadas, destacando que
‘incéndios em canaviais existentes sob linhas de transmissdo da Chesf tém
provocado, no periodo da colheita, interrupgéo no fornecimento de energia elétrica,
principalmente em Pernambuco e Alagoas. A campanha que a Chesf vem fazendo
nas ultimas décadas, através de emissoras de radio e televisdo, contribui
decisivamente para a redugdo dos desligamentos” . Consignou o relator, ainda,
que a época da queima dos canaviais no nordeste do pais, os desligamentos de
linhas de transmissdo, em decorréncia de tais queimadas, apresentaria acentuado
crescimento, caracterizando situagdo que poderia ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, fato que autorizaria a utilizagdo da contratagdo
direta prevista no art. 24, 1V, da Lei n° 8.666/93. Em face do exposto, o Plenario
manifestou sua anuéncia, acompanhando o relator no entendimento de que a
representagdo ndo mereceria ser provida. Acérdao n.° 1138/2011-Plenario, TC-
006.399/2008-2, rei. Min. Ubiratan Aguiar, 04.05.2011

Superada essa distingdo, ocupar-se-emos doravante somente com os aspectos relacionados a

“emergéncia”.

Como se vé, para que a hipétese de emergéncia possibilite a dispensa de licitacdo, ndo basta que o
gestor publico entenda dessa forma. Necessario se faz a comprovagdo da situagdo emergencial,

caracterizada pela inadequag&o do procedimento formal licitatério ao caso concreto.

A dispensa por emergéncia tem lugar quando a situagdo que a justifica exige da Administragdo Publica
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providéncias rapidas e eficazes para debelar ou, pelo menos, minorar as consequéncias lesivas a
coletividade. Nesse sentido, ensina Antonio Carlos Cintra do Amaral:

“.. A emergéncia &, a nosso ver, caracterizada pela inadequagéao do procedimento
formal licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é de
emergéncia quando reclama solugdo imediata, de tal modo que a realizagao de
licitag&o, com os prazos e formalidades que exige, pode

P JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO
A presente JUSTIFICATIVA objetiva atender dispositivo legal que respalde a contratacdo de

eémpresa para aquisicdo de materiais que visa o tratamento de agua potavel que sdo essenciais e
imprescindiveis para a populacdo de Novo Repartimento. nos termos e condigdes a seguir explicitadas.
Ao caso em comento, aplica-se a hipotese preconizada no art. 24, Inciso IV, c/c art. 26 da Lei Federal n°.

8.666/93, alterada e consolidada.

I - Objeto: Dispensa Emergencial para aquisi¢éo de materiais que visa o tratamento de agua potavel.

Empresa J B F MARQUES NETTO EIRELL, pessoa juridica de direito privado, localizada na R
LEOPOLDO TEIXEIRA, BAIRRO CENTRO, N° 43 B - ANANIDEUA - PA CEP 67.030-025, inscrita no
CNPJ n°. 14.313.870/0001-25

ll- Caracterizagéo da Situagéo que justifica a Dispensa de Licitag&o:

Através da presente, vimos justificar a solicitag&o para contratagéo direta, em carater de emergéncia, até
a conclusédo da Concorréncia Publica 3/2019-001.

O fator que leva a administragao publica municipal recorrer & hipétese de dispensa de licitacdo por
emergéncia e o distrato com a empresa que era responsavel pela manutencgédo do abastecimento de agua
do municipio, fazendo que a administragéo retornasse aos servicos com isso precisamos dos materiais
com urgéncia para atender a populagdo que necessita do abastecimento de agua potavel e de qualidade
com seu devido tratamento com os produtos necessarios, até a conclusdo da nova concessao dos
servigos de abastecimento de agua.

Ressalto que novo certame encontra-se em andamento, apesar de ter demandado tempo maior que o
esperado em sua fase interna, em razdo da necessidade de realizacdo de levantamentos, estudos de
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viabilidade, audiéncias publicas indispensaveis para a sua organizagao. No entanto, ja se encontra
publicado, aguardando a abertura do certame.

Assim sendo, até que os servigos estejam regularmente homologados por meio de processo licitatorio,
faz-se necessaria sua contratagdo emergencial, por tratar-se de servigos publicos essenciais. Nao é
preciso maiores divagagdes para demonstrar a impossibilidade de paralisacdo dos referidos servigos, até
a concluséo do processo licitatério que se encontra em franco andamento, sem que ocorram prejuizos a
administracao.

A solicitagdo de contratacdo da empresa que atualmente prestam o servigco em nosso municipio da-se em
razao:

ﬂ) da urgéncia acima explicitada;

2) da disponibilizagédo imediata do abastecimento de agua no municipio de Novo Repartimento.

3) da impessoalidade e isonomia dispensada a empresa.

Em outras palavras: diante da situacéo emergencial e proviséria instalada, a ser resolvida em breve pelo
Concorréncia Publica 3/2019-001 ja instaurado, tudo permanece como esta, sem preferéncia ou
exclusividade a somente uma das empresas que atuam no setor. E a Unica solugéo eficaz no momento.

Ante o exposto, solicitamos a contratagao emergencial da aquisigdo do objeto mencionados pelo prazo de
até o dia 31 de dezembro de 2019, com devida URGENCIA e na forma acima exposta, para que nao
ﬁcorra a paralisagdo dos servigos essenciais ao Municipio de Novo Repartimento.

JUSTIFICATIVA DO PREGO

A escolha da empresa foi pela mesma apresentar a proposta mais vantajosa, o que nos
permite inferir que os precos encontram-se compativel com a realidade mercadolégica.

Face ao exposto, a contratacdo pretendida deve ser realizada com J B F MARQUES
NETTO EIREL! EPP, no valor de R$ 21.875,64 (vinte e um mil, oitocentos e setenta e cinco reais e
sessenta e quatro centavos), levando-se em consideragdo a melhor proposta ofertada, conforme
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documentos acostados aos autos deste processo.

NOVO REPARTIMENTO - PA, 23 de Sefembrg de 2019

LANDES
DENISON BgIgIISON RESP
RESPLANDES DOS SANTOS:95350632191

SANTOS:95350632191  pata. 2019.09.23 15:45:32 -

00
DENISON RESPLANB%S DOS SANTOS
Comisséo de Licitagdo
Presidente
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