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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

A Comiss&o Permanente de Licitagdes do Municipio de Pau D'Arco, através da Prefeitura Municipal de Pau D'Arco/PA,
Fundo Municipal de Educag@o/FME, Fundo Municipal de Saude/FMS, Fundo Municipal de Assisténcia Social/FMAS e
o Fundo Municipal de Meio Ambiente/FMMA, consoante a autorizagéo do Prefeito Municipal, Sr. FREDSON PEREIRA
DA SILVA, na qualidade de ordenador das despesas, vem abrir o presente processo administrativo para a Contratago
dos servigos de assessoria, consultoria e execugdo orgamentaria/contabil, elaboragdo de justificativas, defesas e
recursos de processos administrativos junto ao Tribunal de Contas dos Municipios — TCM, assessoria e consultoria
financeira/gerencial, fazendo a utilizagéo de sistemas informatizados na area de contabilidade publica com geragéo de
relatorios para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Pau D'Arco, Secretaria Municipal de
Educagéo/FME e Secretaria Municipal de Saude/FMS para o Exercicio de 2022.

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A Constituicdo Federal prevé, no art.. 37, Tnciso XX que a Administragdo Publica, para efetuar obras,
servigos, compras e alienagdes, esta adstrita a instauragéo do processo de licitagéo plblica, em consonancia com o
procedimento previsto na Lei Federal n® 8.666/1993. .

Todavia, ha casos em que o procedimento licitatério prévio pode ser mais nocivo ao interesse publico do
que sua afetiva realizag&o, seja pela demora do procedimento, seja pela inconveniéncia ou impossibilidade de realizar
0 certame, entre outros. '

Com efeito a INEXIGIBILIDADE de Licitag&o tem como fundamento no art. 25, inciso Il e art. 13, inciso Il
art. 26, § unico, incisos Il e Il todos da Lei Federal n°8.666/1993 e suas alteragdes posteriores.

Art. 25-E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigao, em especial:
-

Il - para a contratagéo de servios técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

(-]

IIl - assessorias ou consultorias técnicas |...]

Art. 26 - As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do art.
24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8o desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagéo e publicagdo
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos.
(Redagéo dada pela Lei n® 11.107, de 2005)
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Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardameﬁf"d,"b“revisto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

-
Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do prego.

Em relagéo a servigos tecnicos a que se refere o artigo 25, supra citado, arrolados no artigo 13, néo resta
nenhuma divida de que os servigos a serem contratados incluem-se entre eles, por estarem contemplados em mais
hipoteses legais, tais como estudos técnicos, patrocinio ou defesa de causas administrativas e treinamento e
aperfeigoamento de pessoal.

Vale ressaltar que a empresa a ser contratada apresentou as caracteristicas de qualificagées exigidas, tais
como singularidade, tanto do objeto quanto do sujeito, pela relagéo de confianga, .além da notéria especializagéo e
adequagdo dos servigos ao rol daqueles especificados no art. 13 da Lei n° 8.666/1993, ensejando a inviabilidade da
licitagao, tornando INEXEGIVEL o Processo Licitatorio.

" JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO =+ ¢

Justificamos a contratag&o do objeto do presente termo, pela necessidade dos servigos de assessoria,
consultoria e execugdo orgamentaria/contabil, elaboragdo de justificativas, defesas e recursos de processos
administrativos junto ao Tribunal de Contas dos Municipios = TCM, assessoria e consultoria financeira/gerencial,
fazendo a utilizagéo de sistemas informatizados na drea de contabilidade piblica com geragao de relatorios e por n&o
dispormos na nossa estrutura organizacional, um quadro de profissionais habilitados tecnicamente no setor indicado.

Alem da natureza singular afasta os servigos corriqueiros, ainda que técnicos, e de outro, néo restringe a
ponto de ser incomum, inédito, exclusivo e etc, mas especial, distinto ou até mesmo dotado de uma criatividade impar.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ensina:

“A singularidade, como textualmente estabelecida a Lei, € do objeto do contrato; é o
servigo_pretendido pela administragéo que € singular, e ndo o executor do servigo. Alis,
todo profissional é singular, posto que esse tributo & proprio da natureza humana. ,
Singular € a caracteristica do objeto que a individualiza, distingue dos demais: E a
presenca de um atributo incomum na espécie, diferenciador. A singularidade ndo esta
associada & nogéo de prego, de dimenséo, de localidade, de cor ou forma.”

Assim, a similaridade implica no fato ‘de que o servigo ndo esteja incluido entre aqueles corriqueiros
realizados pela Administragdo Publica. Necessario se faz, que o objeto possua uma caracteristica particularizada,
individual, que situe fora do universo dos servigos comuns.

Escreveu Helly Lopes Meirelles:
“.. tem se entendido, também, quer servicos singulares s&o aqueles que podem ser

prestados com determinado grau de confiabilidade por determinado profissional ou
empresa cuja a especializagao seja reconhecida”

Esse seria um segundo aspecto da expresséo ‘natureza singular”: a singularidade do objeto em relagéo ao
objeto em relagéo ao sujeito, entendimento ja pacificado nos tribunais de Contas.
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Outro aspecto do termo refere-se ao modo de executar o servigo. Necessario se faz, alnda que"o su1e|to
execute de modo especial 0 objeto, o que é, em sintese, o que busca Administragéo Publica: a execugéo do servigo de
modo particularizando, de forma a assegurar que seja alcangado o almejado, atendendo ao interesse publico.

Sobre este aspecto, traz-se a colagao a doutrina de Celso Ant6nio Bandeira de Mello:

"Em suma: a singularidade € relevante e um servico deve ser havido como singular
quando nele interferir, como requisito de satisfatério atendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a
engenhosidade, a especial habilidade, a contribuigéo intelectual, artistica ou a argucia de
quem o executa, atributos, este, que séo precisamente os que a Administragdo reputa
convenientes e necessita para a satisfagéo do interesse publico em causa.

Embora outros, talvez. ate muitos, pudessem desempenhar a mesma atividade cientifica,
técnica ou artistica, cada qual o faria & sua moda, de acordo com os proprios critérios,
sensibilidades, ‘juizos, interpretagdes e conclusdes, parciais ou finais, e tais fatores
individualizadores repercutirdo necessariamente quanto & maior ou menor satisfagdo do
interesse publico. Bem por isto ndo é indiferente que sejam prestados pelo sujeito "A" ou
pelos sujeitos "B" ou "C", ainda que todos estes fossem pessoas de excelente reputagao.

E natural, pois, que, em situages deste género, a eleicdo do eventual contratado - a ser
obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia na matéria -
recaia em profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no contratante a
convicgdo de que, para o caso, sdo presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhes a confianga de que produzir a atividade mais adequada para o caso".

Em sintese, as caracteristicas especiais e particularizadas do sujeito devem, necessariamente, mostrarem-
se presentes no processo de execugdo do servico contratado, de forma a alcangar o objetivo buscado pela
Administragéo publica.

Desse modo, vislumbra-se que o rigor da lei tem sido abrandado no caso concreto, com vista sempre a
buscar o pronto atendimento do interesse publico, evitando excessos e rigorismos que possam ser mais prejudiciais do
que produtivos.

O art. 25, § 1° conceitua a notéria especializagéo:

"Considera-se notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho & essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do objeto do contrato."

Tais caracteristicas s&o demonstradas pela contratada conforme se verifica das qualificagées apresentadas
pela mesma, com a experiente atuag&o junto aos Tribunais de Contas, e outros 6rgaos administrativos e judiciais.

" RAZOESDAESCOLHA -~ = . '
A escolha recaiu na empresa SANTOS CONTABILIDADE E CONSULTORIA DE SERVIGOS PUBLICOS E

PRIVADOS EIRELI - CNPJ N° 32.474.246/0001-91, em consequéncia da notoria especializagdo do seu quadro de
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profissionais no desempenho de suas atividades junto a outros municipios, além de sua disponibilidade e
conhecimento dos problemas existentes no ambito da Administragéo Municipal, além do exposto abaixo:

1. Area Contabil ‘

1.1, Classificagao e Escrituragdo da Contabilidade de acordo com as normas e principios vigentes;

1.2, Apuragéo de Balancetes;

1.3, Elaborag&o de Balango Anual e Demonstrativo de Resultado.

2, Area Fiscal

2.1. Orientagéo e Controle da aplicagdo dos dispositivos legais vigentes sejam federais, estaduais ou
municipais; i '

2.2. Escrituragdo dos registros fiscais do-IPI, ICMS, ISS e elaboragdo de guias de informagdo e de
recolhimento dos tributos devidos, assim como, contribuigdes; _

2:3. Atendimento das demais exigé'ncias previstas nos atos normativos, bem como eventuais
procedimentos de fiscalizagéo tributaria. '

3. Area Trabalhista e Previdenciaria

3.1. Orientagéo e Controle da aplicagdo da legislagéo pertinente no processo de folha de pagamento,
bem como aqueles atinentes & Previdéncia Social e outros aplicaveis as relagdes de emprego mantidas pela
Contratante;

3.2, Orientag&o na manutengéo dos registros de empregador e servigos correlatados;

3.3. Orientag&o na elaboragéo de folha de pagamento dos empregados pro-labore, bem como as guias
de recolhimento dos encargos sociais e atributos afins;

34. Atendimento das demais exigéncias previstas na legislagéo, bem como de eventuais procedimentos

de fiscalizag&o.
Desta forma, nos termos do art. 25, inciso Il c/c art. 13, inciso IIl da Lei n® 8.666/1993 e suas alteragdes
posteriores, a licitag&o é INEXIGIVEL.

. JUSTIFICATIVA DO PREGO

A escolha da proposta mais vantajosa foi decorrente de uma prévia pesquisa de mercado, o que nos
permite inferir que os pregos encontram-se compativel com a realidade mercadologica.

Face o exposto, a contratagéo pretendida deve ser realizada com a empresa SANTOS CONTABILIDADE E
CONSULTORIA DE SERVIGOS PUBLICOS E PRIVADOS EIRELI - CNPJ N° 32.474.246/0001-91, nos seguintes
valores;

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAU D'ARCO: Pela execugédo dos servigos o valor sera de R$ 15.000,00
(quinze mil reais) mensais, sendo o total para 12 (doze) meses R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais).

FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO/FME: Pela execugao dos servigos o valor sera de R$ 12.500,00 (doze
mil e quinhentos reais) mensais, sendo o total para 12 (doze) meses R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE/FMS: Pela execugo dos servigos o valor sera de R$ 12.500,00 (doze mil e
quinhentos reais) mensais, sendo o total para 12 (doze) meses R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL/FMAS: Pela execugdo dos servigos o valor sera de R$
5.000,00 (cinco mil reais) mensais, sendo o total para 12 (doze) meses R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).
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FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE/FMMA: Pela execugao dos servigos o valor sera de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) mensais, sendo o total para 12 (doze) meses R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

Levando-se em consideragdo que a proposta ofertada esta em conformidade com os pregos praticados no
mercado, e conforme documentos demonstrados nos autos do processo, ficando anexado ao presente os documentos
de habilitagéo e a proposta de prego. -

As despesas serdo consignadas as seguinte dotagéo orgamentaria:

Exercicio Financeiro: 2022

Atividade 04.122.0002.2-019 - Manutengéio das Atividades da Secretaria Municipal de Finangas,
Classificagdo econdmica 3.3.90.35.00.00 - 001 - Servigos de Consultoria;

Atividade 12.361.00032-057 - 12.361.0003.2-057 - Manuteng@o do Fundo Municipal de Educagéo,
Classificagdo econdmica 3.3.90.35.00.00 - 111 - Servigos de Consultoria;

Atividade 10.301.0005.2-099 - Manutengdo das Atividades do Fundo Municipal de Saude,
Classificagdo econdmica 3.3.90.35.00.00 - 214 - Servigos de Consultoria;

Atividade 08.244.0006.2-125 - Manutengdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS,
Classificagéo econdmica 3.3.90.35.00.00 - 001 - Servigos de Consultoria;

Atividade 18.541.0007.2-136 - Manuteng¢do do Fundo Municipal de Meio Ambiente, Classificagdo
econdmica 3.3.90.39.00.00 - 001 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica;

Pau D'Arco - PA, 04 de janeiro de 2022.

e

Cleiton Herminio dos Santos
Presidente da Comissao de Licitagéo

FREDSON PEREIRA DA | e saetorate
SILVA:65002121268 Dados: 2022.11.08 10:51:59 -03'00"
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