REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de ltaituba

PARECER JURIDICO/2022/DICOM

PREGAO ELETRONICO N° - 001/2022 - PE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001/2022.

OBJETO - AQUISICAO DE 01 (UM) VEICULO TIPO FURGAO, TETO ALTO, ZERO KM,
ADAPTADO AO TRANSPORTE DE PESSOAS COM DEFICIENCIA TIPO CADEIRANTE E
DIFICULDADE DE LOCOMOGCAQO, PARA ATENDER O CENTRO ESPECIALIZADO EM
REABILITACAO - CER Il DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
ITAITUBA-PA.

ASSUNTO - EXAME DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Pregoeiro do Municipio de
ltaituba - PA, que requer andlise acerca da regularidade juridico-formal do Pregdo
Eletronico n® 001/2022 - PE, que tem por objeto a aquisicé@o de 01 (um) veiculo tipo
furgdo, teto alto, zero km, adaptado ao transporte de pessoas com deficiéncia tipo
cadeirante e dificuldade de locomogdo, para atender o centro especializado em
reabilitagdo - CER llldo Fundo Municipal de Itaituba -PA, conforme especificacdes
do Termo de Referéncia — Anexo | do Edital.

Desta feita, consta nos autos, Memo. n°® 469/2021-MEMO/SEMSA,
justificativa do Secretaria Municipal de Saude, solicitacdo de despesa n® 1668/2021,
para que o setor competente providencie a pesquisa de precos e informe a
existéncia de recursos orgamentdrios, pesquisa cotacdo de preco, mapa de
cotagdo de precos, resumo de cotagcdo de pregos, despacho do departamento
de contabilidade informando a dotacdo orcamentdria disponivel para atender a
demanda, declaracdo de adequagdo or¢amentdria e financeira, Portarias
GAB/PMInNn® 0257/2021 e 0084/2021, autorizagdo de abertura de processo licitatorio,
avifuagdo do processo licitatério, despacho de encaminhamento dos autos &
assessoria juridica para andlise e parecer, minuta do edital e anexos, bem como,
minuta do conftrato.

E o relatério sucinto.
Il - FUNDAMENTACAO
Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica

e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo
sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativ
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a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservados & esfera discriciondriac do administrador puUblico legaimente
competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira.

No caso em tela, a andlise do presente parecer é restrita aos pardmetros
determinados pela Lei n® 8.666/93, pela Lein® 10.520/02, Decreto n°® 10.024/2019 e
pelas disposicdes da LC n° 123/06 e suas alteracoes.

O pregdo consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n°
10.520/2002, para a aquisicdo de bens e servicos comuns no &mbito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Nos termos do pardgrafo Unico do art. 1° do
referido diploma legal, sGo considerados bens e servicos comuns aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagcdes usuais no mercado.

O Decreto n°® 10.024/2019 veio regulamentar o pregdo, na forma
eletrénica, veja o que dispde a legislacdo no seu art. 1°:

"Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagao, na
modalidade de pregdo, na forma eletrénica, para
a aquisicGo de bens e a contratagdo de servicos
comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa
eletrénica, no dmbito da administrac@o plblica
federal.

§ 1° A utilizagGo da modalidade de pregdo, na
forma eletrénica, pelos érgdos da administracdo
publica federal direta, pelas autarguias, pelas
fundacgdes e pelos fundos especiais & obrigatéria.
§ 2° As empresas publicas, as sociedades de
economia mista e suas subsididrias, nos termos do
regulamento interno de que trata o art. 40 da Lei
n® 13.303, de 30 de junho de 20164, poderdo
adotar, no que couber, as disposicoes deste
Decreto, inclusive o disposto no Capitulo XVII,
observados os limites de que trata o art. 29 da
referida Lei.

§3° Para a aguisig@o de bens e a contratacdo de
servicos comuns pelos entes federativos, com a
utiizag@o de recursos da UniGo decorrentes de
transferéncias voluntdrias, tais como convénios e
contratos de repasse, a utilizagcdo de pregdo
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forma eletronica, ou da dispensa eletrénica serd
obrigatdria, exceto nos casos em que a lei ou a
regulamentagdo especifica que dispuser sobre a
modalidade de transferéncia discipline de forma
diversa as contratagdes com os recursos de
repasse.
§4° Serd admitida, excepcionalmente, mediante
prévia justificativa da autoridade competente, a
utilizacGo da forma de pregdo presencial nas
licitagdes de que trata o caput ou a ndo adocdo
do sistema de dispensa eletrdnica, desde que
) fique comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a administracdo  na
realizagdo da forma eletrénica™.

O novo regulamento tormmou a utilizagcdo do pregdo eletrdnico
obrigatdrio, e ndo mais preferencial. A adogdo da forma presencial somente serd
cabivel conforme §3° e §4° do artigo acima referido.

Os requisitos a serem observados na fase preparatdria da licitacdo foram
estabelecidos no art. 3° da Lei n° 10.520/2002, que assim dispde:

“Art. 3° A fase preparatéria do preg&o observard
© seguinte:
- A autoridade competente justificard a
necessidade de conifratagdo e definird o objeto
do certame, as exigéncias de habilitagdo, os
critérios de aceitagdo das propostas, as sancdes
por inadimplemento e as cldusulas do contrato,
™ inclusive com fixagdo dos prazos para
' fornecimento;
II- A definigdo do objeto deverd ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessdarias,
limitem a competicdao;
- Dos autos do procedimento constarGo a
justificativa das definicdes referidas no inciso |
deste artigo e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiveram apoiados, bem
como o orgamento, elaborado pelo érgdo ou
entidade promotora da licitacdo, dos bens
servicos a serem licitados; e

s
Rodovia Transamazdnica ¢/ Rua Décima, s/n, Anexo ao Gindsio Municipal - Bela Vista — CEP: 68.180-000 - ITAITUBA-
PA.



[ S

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de ltaituba

IV- A autoridade competente designard, dentre os
servidores do 6rg&o ou entidade promotora da
licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuic@o inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a andlise de
sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como
a habilitagcdo e a adjudicagd@o do objeto do
certame ao licitante vencedor;

§ 1° A equipe de apoio deverd ser integrada em
sua maioria por servidores ocupantes de cargos
efetivo ou emprego da administracdo,
preferencialmente pertencentes ao quadro
permanente do érgdo ou entidade promotora do
evento".

Nesse passo, o Decreto n° 10.024/2019 que, no é&mbito da Unido
regulamenta a modalidade licitatéria Pregdo, na forma eletrénica, também fraca
direfrizes da modalidade licitatéria, e reitera a necessidade de estabelecer
determinados critérios que terdo reflexos juridicos imediatos na formatacdo do
edital, com destaque para a norma do seu art. 8°:

"Art. 8° O processo relativo ao pregdo. na forma
eletrénica, serd instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, guando necessdrio;
[l -termo de referéncia;

Il - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orcamentdrios
necessdrios, com a indicac&o das rubricas, exceto
na hipdtese de pregdo para registro de precos;

V - autorizagdo de abertura da licitacao;

VI - designag&o do pregoeiro e da equipe de
apoio;

VIl - edital e respectivos anexos;

VIl - minuta do termo do contrato, ou instrumento
equivalente, ou minuta da ata de registro de
pregos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentagdo exigida e apresentada para a
habilitac&o;

X|- proposta de pregos do licitante;

Xl - ata da sessdo puUblica, que conterd
seguintes registros, entre outros:
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a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

c)] os avisos, 05 esclarecimentos e as
impugnacdes;

d) os lances ofertados, na ordem de classificacéao;
e) asuspensdo e o reinicio da sessdo, se for o caso;
f) a aceitabiidade da proposta de prego; g) a
habilitagao;

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou
falhas na proposta ou na documentacac;

i) os recursos interpostos, as respectivas andlises e
as decisdes; e

j) o resultado da licitacdo;

Xl - comprovantes das publicacdes:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; e

¢) dos demais atos cuja publicidade seja exigida;
e

XV - ato de homologacgdo.

§ 1° A instrucdo do processo licitatdrio poderd ser
redlizada por meio de sistema eletrénico, de
modo que os atos e os documentos de que trata
este artigo, constantes dos arquivos e registros
digitais, serdo vdlidos para todos os efeitos legais,
inclusive para comprovagdo e prestacéo de
contas.

§ 2° A ata da sessdo publica serd disponibilizada
na internet  imediatamente apds o seu
encerramento, para acesso livre."

Ademais, no planejamento do pregdo na forma eletrdnica nos termos
do art. 14 do Decreto n® 10.024/2019, deve ser observado o seguinte:

“Art. 14, (...)
| - elaboracdo do estudo técnico preliminar e do
termo de referéncia;

Il - aprovag&o do estudo técnico preliminar e do
termo de referéncia pela autoridade competente
ou guem esta delegar;

Il - elaboragcdo do edital, que estabelecerd os
critérios de julgamento e aceitacGo das
propostas, mode de disputa e, quando
necessdrio, o intervalo minimo de diferenca d
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valores ou de percentuais entre os lances, que
incidird  tanto em relac@do aos lances
intermedidrios, quanto em relagcdo ao lance que
cobrir a melhor oferta;

IV - definicdo das exigéncias de habilitacdo, das
sangdes aplicaveis, dos prazos e das condicdes
que, pelas suas  particularidades,  sejam
consideradas relevantes para a celebracdo e
execucdo do contrato e o atendimento das
necessidades da administracdo plblica;

V- designacdo do pregoeiro e de sua equipe de
apoio.”

Analisando os autos do processo, verifica-se que a solicitacéo para a
realizagdo do certame partiv das autoridades competentes, que devidamente
delimitaram o objeto e justificaram a necessidade de sua aquisic@o. H& também o
termo de referéncia para fins de especificacdo do objeto. Além disso, resta
demonstrada viabilidade orgamentdaria para realizagcdo do certame, a licitude e
auséncia de especificidade excessiva do objeto, e o conjunto de servidores
designados para conduzir o certame.

O processo possui em seu conteddo cotagdo de precos, que permite a
mensuragcdo da estimativa de preco e do valor da despesa a ser contratada.

O ato convocatério traz o objeto que se pretende adquirr com o
presente certame, discriminando nos anexos as caracteristicas e quantificacdo, ou
seja, estd objetivamente definido.

As especificidades decorrentes da Lei Complementar n°® 123/2006
alterada posteriormente pelas Leis Complementares n°® 147/2014 e n° 155/2016, s&o
observadas pela minuta do edital,

No Instrumento convocatdrio o critério de julgamento utilizado é o de
menor preco por item. A escolha atende ao que determina o inciso X, do art. 4° da
Lein®10. 520/2000 e o inciso V do Artigo 8° do Decreto n® 3.555/2000, com redacdo
semelhante, vejamos: “para julgamento e classificacdo das propostas, serd
adotado o critério de menor preco, observados os prazos mdaximos para
fornecimento, as especificacdes técnicas e pardmetros minimos de desempenho
e gqualidade definidos no edital”.
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O Decreto n® 10.024/2019, em seu art. 7° também dispde que o menor
preco € um dos critérios de julgamento empregados na selegcdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo.

O requisito acima se encontra apontado no pre@mbulo da minuta
edital, conforme tambem determina o art. 40, inc. VIl da Lei n® 8.6466/1993.

Vale ressaltar que as disposicbes da Lei n® 8.6664/93 deverdo ser
aplicadas subsidiariamente, por forca do disposto no art. 9° da Lei n° 10.520/02:
“Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993".

Da andlise dos elementos abordados na minuta do edital e sua
concordéncia com as imposicdes do art. 40 da Lei de Licitacdes, constata-se que
foi elaborado em harmonia aos ditames dos artigos 27 & 31, bem como o art. 40,
da Lei n® 8.666/93, que permitem, formalmente que esteja apto a producdo dos
seus efeitos.

No gue concerne a minuta do conftrato, esta deve seguir as regras
previstas pelo art. 55 da Lei n® 8.666/93. O Anexo Il, do edital em andlise, prevé as
cldausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: objeto;
vigéncia; prego; dotagdo orgamentdria; pagamento; reajuste e alteracdes;
enfrega e recebimento; fiscalizacdo; obrigacdes da contratada; obrigacdes da
contratante; sangdes administrativas; rescisdo; vedacdes; casos omissos; foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contfrato vinculado ao
instrumento convocatdrio apresentando, observa os requisitos minimos exigidos
pelo art. 55 da Lei de Licitagcdes, tendo em vista que contém todas as clausulas
perfinentes a esta contratagdo.

O processo estd numerado, assinado e autuado, conforme estabelece
o art. 38 da Lei n° 8.666/93.

Portanto, apds a andlise da documentacdo apresentada verificamos
que até o presente ato, o processo encontra-se atendendo as exigéncias legais.

Il - CONCLUSAO
Diante do exposto, evidenciado que a ComissGo de Pregdo Eletrénico

procedeu até o momento, em todos os atos inerentes ao procedimento licitatori
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com absoluta submissdo aos ditames legais norteadores da matéria, atestamos a
regularidade juridico-formal do procedimento.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a andlise de mérito (oportunidade e
conveniéncia do pedido), nGo se incluem no dmbito de andlise deste Procurador,
motivo pelo qual o presente parecer opinativo, cinge-se exclusivamente qos
contornos juridicos formais do caso em comento, os elementos técnicos pertinentes
ao certame, deverd ser verificado pelos setores responsaveis e autoridades
competentes da Prefeitura Municipal de Itaituba.

E o parecer, salvo melhor juizo.

faituba - PA, 11 de janeiro de 2022.

OAB/PA N° 9.964
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