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PARECER CONTROLE INTERNO

Processo Licitatdrio n® 6/2022-003 SEFAZ

1° Apostilamento ao Contrato n° 20220717 - BANCO DO BRASIL 5.A.

OBJETO: Contratacdo de institui¢des financeiras para prestagdo de servigos bancdrios de recolhimento de
tributos, taxas, tarifas e demais receitas publicas de competéncia da Prefeitura Municipal de Parauapebas
e do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Parauapebas (SAAEP), através de Documentos de
Arrecadaciio Municipal - DAM, em padrdo FEBRABAN, por intermédio de suas agéncias, com prestagéo
de contas por meio magnético dos valores arrecadados, afim de atender as necessidades da Prefeitura no
Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Secretaria Demandante: Secretarta Municipal de Fazenda.

Ll. RELATORIO J

Submete-se a apreciagio deste Controle Interno da presente solicitagdo de reajuste ao contrato n® 20220717,
oriundo do procedimento licitatério registrado sob o n° 6/2022-003 SEFAZ, no que tange ao valor
contratual, indicacdo orgamentaria, relatdrio do fiscal e regularidade fiscal e trabalhista do contratado.

Em tempo, cabe mencionar quanto a sua legalidade, pertinéncia e ditames legais, serdo analisados pela
Procuradoria Geral no Parecer Juridico.

rz. CONTROLEINTERNG J

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de Controle Interno -
CI, ao tempo em que a Lei n® 4.293/2005, dispde acerca da sua instituigdo, nessa Prefeitura Municipal,
atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de auditoria, fiscalizagdo, avaliagio da gestdo, bem
como o acompanhamento da execugéo orgamentdria financeira, patrimonial, administrativa e contabil, on
qualquer ato que resulte em receita e despesa para o Poder Pablico Municipal”.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que este Controle Interno esta se manifestando no
sentido de analisar as circunstincias proprias de cada processo e na avaliagio prévia da formalizagéo do
procedimento a que estd submetida esta Controladoria a titulo de orientachio e assessoramento,
ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serao apontadas em Auditoria Prépria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabiliza¢do solidaria do responsavel pelo Controle Interno.
Tal responsabilidade s6 ocorrerd em casos de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade e dela néo
informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuicdo de apoiar o
Controle Externo. Importante também destacar que o Controlador Interno néio é o ordenador de despesas
e que tal atribuicio se restringe ao gestar. Assim, tendo em vista que ¢ termo de apostilamento em andlise

implica em realizagio de despesa, segue manifestagéo do Controle Interno, REC ER
~CEBEMOS

Em: [l
3 FORMALIZACAO DO PROCESSO T e s
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A presente processo é composto por 07 volumes com péginas numeradas cronologicamente, destinando a
presente andlise iniciando a partir da solicitagio do 1° Apostilamento (reajuste} ac Contrato n® 20220717,
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sendo instruido, dentre outros, com os seguintes documentos:

1} Memorando n°. 033/2024-SEFAZ emitido em 15 de janeiro de 2024, pela Sra. Maria Mendes da Silva
- Secretaria de Fazenda (Decreto n° 006/2021), encaminhando a Central de Licitagbes e Contratos -
CLC, para solicitar reajuste ao contrato n® 20220717;

2) Relatério Técnico emitido pela fiscal do contrato Sra. Elineia Oliveira de Souza - Assessora Esp. VII
(Dec. 218/17), ratificando os valores a titulo de reajuste a fim de manter o equilibrio econdémico do
contrato, acompanhada da declaragdo acerca da essencialidade na continuidade do servigo de
prestacao de servios bancarios de recolhimento de tributos, taxas, tarifas e demais receitas puiblicas
de competéncia da Prefeitura Municipal de Parauapebas e do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de
Parauapebas (SAAEP), através de Documentos de Arrecadaciio Municipal - DAM, em padrao
FEBRABAN, por intermédio de suas agéncias, com prestagdo de contas por meio magnético dos
valares arrecadados;

3) Portaria n°. 02172022 datada de 10/10/2022, Anexo Unico e Ciéncia dos Servidores, designando a
servidora mencionada acima como fiscal, e suplente o Sr. José Henrique de Andrade Junior - Mat.
3132 -~ Técnico administrativo, para representarermn a Secretaria Municipal de Fazenda no
acompanhamento e fiscalizaciio do contrato.

4) Para comprovacao da disponibilidade orgamentaria, foi juntado acs autos Indicagdo do objeto e do
Recurso, assinada pela responsével pela Contabilidade indicando as seguintes rubricas:

CLASSIFICAGAO INSTITUCIONAL - 1001 - SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZEND A
CLASSIFICAGAD ECONOMICA: 3,3.90.39.00 / SUB-ELEMENTO: 3.3.90.39.81
CLASSIFICAGAO FUNCIONAL
04.129.4007.2.093 - Manuten¢io da Sec. Municipal de Fazenda

5) Decreto n°. 976, de 27 de dezembro de 2022, onde consta designacio da Comissdo Permanente de
Licitagfio da Prefeitura Municipal de Parauapebas:

DECRETO 976, DE 2/12/2022 - COMISSAO PERMENENTE DE LICITAGAQ
PRESIDENTE FABIANA DESOUSA NASCIMENTD:
SUTLENTE THAIS NASCIMENTO LOPES
MEMBRDS LEONARDO FERREIRA SOUSA
CLEBSON PONTES DESOUZA
THAIS NASKCIMENTO LOPES
ALEXANDRA VICENTE ESILVA
SUPLENTES DOS MEMBROS [0EBORA DB ASS!S MACEEL
JOCYLENE LEMOS GOMES
AMES DOUDEMENT DOS SANTOS

6) Minuta do Primeiro Termo de Apostilamento ao contrate n® 20220717 corn amparo no ari, 65, §8° da
Lein®. 8.666/93, contendo as cldusulas: do objeto, amparo legal e ratificagio das demais clausulas do

contrato,

ﬁ. ANALISE J

Trata-se de andlise da solicitagdo do 1° Termo de Apostilamento (Reajuste) ao Contrato n.” 20220717,
celebrado entre o Municipio de Parauapebas, e a empresa BANCO DO BRASIL 8.A, inicialmente em
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18/10/2022, vigente até 18/10/2024, conforme cléusula primeira do 1° ADITIVO ao contrato em comento.

Para assegurar a efetivagio do direifo a manutencio da equagio econdmico-financeira contratual, foram
incorporados a0 ordenamento juridico, mecanismos destinados a operacionalizar a restauragdo do
equilibrio rompido. Neste contexto surgiu o instituto do reajuste de pregos.

Segundo a Lei n°® 8.666/1993, a apostila pode ser utilizada nos seguintes casos: a) variacio do valor
contratual decorrente de reajuste previsto no contrato; b) atualizacfes, compensacdes ou penalizagBes
financeiras decorrentes das condigdes de pagamento; ¢) empenho de dotagbes orcamentérias
suplementares até o limite do valor corrigide, consoante demonstrado a seguir (art, 65, parag. I1- de § 8°, da

Lei n° 8.666/1993):

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas fustificativas, nos
seguintes casos:

[.]

I - por acordo das partes:

L]

d) para restabelecer a relagiiv que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado ¢
a refribuicdo da administracio para a justa renmuneracio da obra, servigo ou fornccimentio, objetivando
a manutengio do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdiese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsfoeis, porém de consequéncins incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execugio do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, case fortuito ou fate do principe, configurando
drea econBmica extraprdindria ¢ extracontratual,

§ 80 A variagiiv do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no préprio
contrats, as atualizaces, compensacGes ou penalizacfes financeiras decorrentes das condigdes de
pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotacdes orgamentdrias suplementares aié o
limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteracio do mesmo, podendo ser registrados por
siinples apostila, dispensando a celebragiio de adifamento.

Em suma, observa-se que a mencionada Lei assegura a manutengio do equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato (art. 57, §1°; 58,1, 8§ 1°e 2°, e 65,11, d, e § 6°), a obrigatoriedade de previsido, no edital
e no conirato, do critério de reajuste do custo contratual desde a data da apresentagio da proposta até o
petiodo de adimplemento (art. 40, XI e art. 55, I1I), e a corregio monetiria, que incide entre a data final do
periodo de adimplemento da obrigagao e o efetivo pagamento (art. 40, XIV, "¢”).

Sobre o reajuste, objeto desta andlise, conceitua-se como a alteragdo dos pregos que visa compensar os
efeitos das variagdes inflacionArias baseado em indices setoriais vinculados as elevagdes inflacionarias,
Portanto, diante do exposto, constatou-se a possibilidade da efetivagdo do reajuste dos pregos.

A Lein® 8.666/1993 prevé a possibilidade de os drgios e entidades da Administragio Piblica reajustarem
seus contratos, em seu art. 55, inc. III, por sua vez, fixa a obrigacdo de a Administragdo Puablica adotar para
seus contratos administrativos critérios de reajuste que retratem a efetiva variagio dos custos de produgio
que impactarem sobre estes ajustes, possibilitando ainda a adocao de indices especificos e setoriais.

Destaca-se que a incidéncia do reajustamento aos valores contratuais deve ocorrer, em regra, de forma
automética, mediante simples aplicacdo do indice de precos estabelecido no instrumento convocatério ou

contratual.
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Nota-se que o Contrato n°. 20220717, trouxe na Clausula Nona, item 4 a previsdo acerca do reajustamento
de prego, conforme prevé “No caso de prorrogagio do contrato, os pregos acima serfio reajustados a cada 12 meses,
pelo IPCA, do Instituto Brasileiro de Geografin e Estatistica - IBGE ou outro indice que vier a substitui-lo ou de acordo
com a legislagio em vigor, pela menor periodicidade que ela autorizar.”, fl. 2393. Dessa forma, deve a
Administracgo Pablica nortear sua decisgo sempre observando o previsto nas cldusulas contratuais, para
que nfo haja qualquer prejuizo 4 Administracdo Piblica.

No que tange as datas bases para o reajuste, o Decreto Federal n®. 10.192 de 14 de fevereiro de 2001, dispde
que:
Art. 32 Os contratos em que seja parte drgdo ou entidade da Administragio Piblica direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, serfio reajustados ou
corrigidos monetariamente de acordo com as disposigdes destn Lei, e, no que com ela nio
conflitarem, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;
§ 12 A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo serd contada a partir
da data limite para apresentagio da proposta ou do orcamento a que essa se referir [...]

Atente-se que para o reajustamento do contrato o marco inicial para a contagem de 01 (um) ano de contrato
para fins de reajuste: a data do orcamento estimativo da licitacio ou a data limite para apresentacio da
proposta, ou seja, dia da sessdio ou a data que consta por escrito na proposta de preco. Compulsando os

autos, observa-se que a data de assinatura do Conirato se deu no dia 18 de outubro de 2022 (data em que
a proposta foi ratificada) - com a renovagéo da contratagio (1° Aditivo) a vigéncia foi renovada para dia 18
de outubro de 2024 (fl. 3.030) a empresa BANCO DO BRASIL S.A, ressalvou junto ao seu termo de aceite
ao aditamento por igual prazo e valor, a solicitagio de reajuste, iniciando-se com isso o perfodo permissivo
para a realizagio do apostilamento.

Consta nos autos, a memdria de clculo para maior clareza apresentada pela Contratada fiscal do contrato
em seu relatério, onde foi utilizado a sistematica do reajustamento fundamentando na utiliza¢o do indice
acumulado da data da apresentacio da assinatura do contrato/proposta de preco outubro/2022 até
outubro /2023, onde, aplicando os valores unitdrios na Calculadora disponibilizada no Banco Central pelo
sitio eletrbnico
https:/ /www3.bcb.gov.br/ CALCIDADAO/publico /corrigirPorIndice.do?method=corrigirPorIndice,
alcangou o percentual conforme demonstrado abaixo:

Resultado da Correcgéo pelo IPCA-E (IBGE)

Datos baslcos da :urre(,'an pnln IPCA-E (IBGE)

ﬂado:ml'txmadas RSN e

Oata Inlcial 10/2022
Data final t0/2023
Valor neminal RS 0,01 [REAL)

Dades calcutados’ [
Indice de corregSa no pericde 1,25217770]
‘Valor percentusl correspondenta” . 5,21777¢ %
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Acerca da incidéncia de reajuste, segue trecho de Acérdéo do TCU:

Relatorio (...) 55. Por definigio, o reajuste de precos retrata a variagio efetiva do custo de produgdo,
desde a data prevista para apresentacio da proposta, on do orgamento a que essa proposta se referir,
até a data do adimplemento de cadn parcela, conforme especifica o Inciso X1, arf. 40 da Lei n°
8.666/1993. Portanto, dois aspectos sao fmportantes na concessiio do reajuste de precos em tm
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confrato: a aferigio da variagdo efetiva do custo de producdo e o adimplemento de cada parcela. (...)
72, Quanto ao segundo aspecto, adimplemento de cada parcela, esie revela que o reajuste devido nio
corresponde a um direifo sobre o valor total contratade, mas daquelas parcelas remanescentes
incorridas, e ainda ndo executadas, apds o periodo de um ano da data de apresentacdo da proposia.
(..r)

74. Quando um contrato fixa o prazo de conclusio nfo esid delerminando que fodas as suas etapas
intermedidrias serfo concluidas e pagas naquela data especificada. Estas etapas ocorrerdo durante a
sua execucao e 4 medida da conclusio de cada evenio infermedidrio.

75.0 valor contratado ¢ pago ao longo de sua execugio, e ndo integralmente na data de sua conclusio,
consequentemente, o pagamento do reajusie de precos ¢ efetivado apenas para as parcelas
remanescentes do contrale nio realizadas apés um ano da data de apresentagio da proposta e ndo para
a tolalidade do contrato, conforme prevé o inciso XI do ari, 40 da Lei das Licitagdes, o/c art. 28 da Lei
n° 9.065/1995 ¢ art. 2° da Lei n° 10.192/2001.” (TCU, Acdrddo n° 2.458/2012, Plendrio, j. em
11.09.2012.)

Assim, o indice de reajuste deverd ser aplicado sobre o valor do servigo no periodo correspondente,
conforme prevé o referido acordio. Consequentemente, ap6s o reajuste, o valor unitario que o Municipio
pagard a Instituigio Financeira pela prestagdo dos servigos deverd ser os seguintes valores méximos:

VALOR PERCENTUAL DEREAJUSTE| VALOR UNITARID

e DESCUIGAO UNITARIO IPCA 10/2022 AT(2023 REAJUSTADO
1 Jpor documento recobldo no guichd da caixa S 186 1.96)
2 por d Tecebido em correspond: banciri| R% 1,86 1.56)
3 por docnnento recebida pela Interner RS 1,61 SI7Ti% 1,69]
4 por doctimentio recebido em autoatendimento RS 161 1.69)
5 [porreglsiro, na disponibillzaggo de arquiva retorno | RS 159 2.09)

Previsio de Disponibilidade Orcamentéria

Além dos requisitos elencados na legislagdo, hd ainda o requisito de disponibilidade orgamentéria para que
seja legal a concretizagio do termo aditivo do contrato. A declaragio de disponibilidade orgamentdria com
a respectiva indicagao da classificagio funcional programaética e da categoria econémica da despesa é uma
imposigdo legal (artigo 10, IX, da Lei 8.429, de 2 de junho de 1992, e artigo 38 e 55 da Lei 8.666/1993).

Em cumprimento a tal disposigéo, foi colacionado ao processo Indicagdo do Objeto e do Recurso, emitida
pela responsiavel pela Contabilidade da SEFAZ, contendo a rubrica or¢amentéria onde ocorrera a
continuidade da despesa e a demonstragfio de que o objeto do contrato a ser executado no exercicio de 2024
consignado pela SEFAZ. Nota-se ainda que consta informagdo de que o valor remanescente da contratagio
previsto possui adequagfo orgamentéria e financeira de acordo com a Lei Orgamentéria Anual (LOA),
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA} e com a Lei de Diretrizes Crgamentérias (LDO).

Objeto de Analise

Ressaltamos que cabe a administragiio escolher e decidir sempre os melhores meios para satisfazer o
interesse pablico, devendo escolher a melhor maneira para a prética de seus atos, dentro dos limites

permitidos em lei.

A anélise neste parecer seresiringiu a verificagdo dos requisitos formais para a realiza¢éo do apostilamento
contratual, bem como da apreciacio da dolagiio orgamentéria disponivel com a indicagio da fonte de
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custeio para arcar com o dispéndio e a declaragio com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,
adequac¢do da despesa com a Lei Orcamentdria Anual, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias e o Plano
Plurianual, Destaca-se que a andlise foi restrita aos pontos informados, estando excluidos quaisquer

aspectos juridicos, técnicos e/ ou discriciondrios.

Ante o exposto, o Apostilamento contratual visa Reajustar os Pregos praticados no referido contrato
administrative, com base nas seguintes premissas:

1, Desde que cumpridas as formalidades legais relativas a publicagdo dos atos, conforme disciplina a
Lei de Licitagges.

2. Os contratos administrativos sdo reajustados nos termos do art. 65, § 2°, alinea d, e § 8° da Lei n®
8.666/1993, com a finalidade de neutralizar os efeitos da inflagdo sobre a equacio econdmico-

financeira estabelecida;

3. Nos reajustamentos subsequentes ao primeiro, caberd a Administracdo levar em conta o fndice
acumulado nos tltimos 12 meses (contados do reajustamento anterior), o qual incidira sobre o valor
ja atualizad o do ajuste e néio sobre o valor original do contrato.

5. CONCLUSAO

Enfim é imperioso ressaltar que as informagdes acostadas aos autos e o acompanhamento/fiscalizacfio da
execucdo do contrato, assim como as razdes apresentadas para a realizagdo do apostilamento, sdo de inteira
responsabilidade e veracidade da Secretaria Municipal de Fazenda, que tem competéncia técnica para tal,
o Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal n°. 4.293/2005 tem a fungdo da fiscalizacdo contbil,
financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial da administrac@o puiblica Municipal.

Ademais, destaco que a presente manifestagfo apresenta nattireza meramente opinativa e, por tal motivo,
as orientacdes apresentadas ndo se tomam vinculantes para o gestor ptblico, 0 qual pode, de forma
justificada adotar posicionamento contririo ou diverso daquele emanado por esta Controladoria, sem a
necessidade de retorno do feito,

No mais, entendemos que niio havendo 6bice legal quanto ao reajuste contratual, hd possibilidade de

continuidade do procedimento, Ressaltamos que cabe ao setor competente realizar as revisfes adequadas

ao processo, visando evitar eventuais equivocos.

Por oportuno propde-se o retorno dos autos a Ceniral de Licitacbes e Contratos, para conhecimento e
prosseguimento dos feitos.

i Parauapebas/PA, 09 de fevereiro de 2024.
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