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PARECER DO PROCESSO E DO CONTRATO
DO CONTROLE INTERNO

PROCESSO LICITATORIO: 043 - 2023 - CMCC

Modalidade: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA MINISTRAR DE
FORMA PRESENCIAL, SERVICOS DE TREINAMENTO EM
FORMAGAO PROFISSIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO DE
HABILIDADES PSICOSSOCIAIS ASSOCIADAS A INTELIGENCIA
EMOCIONAL, PROTAGONISMO E CLARIFICAGAO DO PROPOSITO
PESSOAL E PROFISSIONAL A SER APLICADO NA ATUAGAO
LABORAL, JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE CANAA DOS
CARAJAS - PA.

Trata-se de analise da CONTROLADORIA INTERNA, na pessoa da Senhora Roberta
dos Santos Sfair, responsavel pelo CONTROLE INTERNO da Camara Municipal de Canaa dos
Carajas, administracdo 2023/2024, com PORTARIA n°® 008/2023, solicitada pela Comisséo
Permanente de Licitagdo — CPL, quanto a fase interna e externa do processo licitatério sobre o
n® 043/2023- — sob a modalidade Inexigibilidade, contendo as paginas de 001 até 135,
referente ao Processo de Inexigibilidade para contratagao de servigos de treinamento em
formacao profissional para o desenvolvimento de habilidades psicossociais associadas
a inteligéncia emocional, protagonismo e clarificagdo do propoésito pessoal e profissional

a ser aplicado na atuagao laboral, declarando o que segue.
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1. DO CONTROLE INTERNO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer, insta salientar que a condugao da
analise técnica desta Controladoria é vinculada & atividade prevista na Constituicdo Federal em
seu artigo 74, no qual prevé as atribuicbes do Controle Interno perante a administragdo publica,

bem como sua responsabilidade.

Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou

respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicdes e responsabilidades

entabuladas no art. 74 da Constituigdo Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo
dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado,

Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unigo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de

Contas da Uniao, sob pena de responsabilidade solidaria.
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§ 2° Qualquer cidadédo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irreqularidades ou ilegalidades

perante o Tribunal de Contas da Unigo.”

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizagao solidaria do responsavel pelo

Controle Interno.

Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e dela, ndo informar ao Tribunal de Contas ao qual é vinculado, ferindo assim sua

atribuicdo de apoiar o Controle Externo.

Importante também destacar que o Controlador Interno nao é ordenador de despesas,
nem confere “ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servicos ora contratados pela

Administragdo Publica.

Essa atribuicdo se restringe ao gestor/Presidente da Casa Legislativa ou a servidor por
ele indicado por meio de instrumento préprio, lembrando ainda que ha, no presente caso, a figura

do fiscal de contrato que também faz o controle efetivo do cumprimento do mesmo.

2. DO RELATORIO E DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO

A CPL encaminhou processo licitatorio, na modalidade Inexigibilidade, amparados pelos
arts. 13, Ill, art. 25, Il da Lei 8.666/93, para emissdo de Parecer do Controle Interno, e 0 mesmo

encontra-se instruido com rol de documentos, 0s quais passo a relatar:

- Oficio encaminhado a CPL solicitando abertura da licitagdo, contendo
planilha descritiva, fls. 002;

[- Termo de Referéncia e seus anexos, fls. 003-024;

Il Proposta da empresa BELAGIO CONSULTORIA E NEGOCIOS,
CNPJ 10.733.956/0001-56, no valor total de R$ 149.850,00 ( centro
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e quarenta e nove mil, oitocentos e cinquenta reais) fls. 025-029;
Documentos de habilitagao: ato de alteragéo; documentos pessoais
da socia; declaragdo que ndo emprega menor de idade; Cartao
CNPJ; FIC; Comprovante de inscrigdo cadastral; Certiddo Negativa
Federal; Certiddo Negativa Estadual Tributéria e Nao Tributaria;
Certiddo Negativa de Débitos Municipal; Certiddo de Regularidade do
FGTS; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; Balango
Patrimonial de 2023; Certiddo de Habilitagao Profissional; Certidao
Judicial Civel Positiva; Atestados de capacidade técnica; Certificados
de graduagdo e pds-graduacdo dos integrantes: Sandra Marcia
Pereira da Silva Alves e Wagner Oliveira Fontes, fls. 030-100;
Blogueio de dotagéo orgamentaria, fls. 101;

Despacho solicitando providéncias sobre existéncia de dotagao
orgamentaria para cobertura da despesa, fls. 102;

Declaragao de adequacgdo or¢camentaria informando que a despesa
néo comprometera o orcamento de 2023, e estd em consonancia com
a Lei 101/00, fls. 103;

Termo de autorizagao para abertura do processo licitatério, fls. 104;
Autuagdo do Processo realizado pelo presidente da CPL, dia
14/11/2023, fls. 105;

Portaria 057/2023 de nomeagao da Comisséo de Licitagdo, fls. 106-
108;

Processo de inexigibilidade de licitagdo, contendo fundamentagao
legal, justificativa da contratagdo, raz6es da escolha da empresa
BELAGIO CONSULTORIA & NEGOCIOS, CNPJ 10.733.956/0001-
56, e justificativa do prego, fls. 109-112;

Despacho da CPL solicitando emissao de Parecer Juridico, fls. 113;
Parecer Juridico, fls. 114-120;

Juntada de documentos, fls.121-122;

Declaragéo de inexigibilidade de licitagéo, fls. 123;
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XVI-  Termo de ratificacdo de inexigibilidade, fls. 124;

XVII-  Extrato de inexigibilidade de licitagao, fls. 125;

XVIIl-  Publicagao do extrato de inexigibilidade de licitagao, fls. 126;

XIX-  Portaria 157/23 nomeia o fiscal de contrato, senhora ADRIANA
RIBEIRO DA SILVA, fls. 127;

XX-  Contrato N° 20239149 assinado com a empresa BELAGIO
CONSULTORIA ENEGOCIOS, CNPJ 10.733.956/0001-56, no valor
de R$ 149.850,00 (cento e quarenta e nove mil, oitocentos e
cinquenta reais), fls. 128-133;

XXI- Publicagéo do extrato de contrato, fls. 134;

XXII-  Despacho da CPL solicitando Parecer do Controle Interno, fls.135.

Conforme preceitua o artigo 26, caput e paragrafo unico da Lei n°® 8.666/93 que trata de
Licitagdes, se faz necessario que o processo apresente documentos que possam dar sua inteira
reqularidade, legalidade, transparéncia e eficiéncia, bem como, as devidas justificativas da

escolha do prestador de servigo e do prego ora ajustado.

Neste processo em testilha, conforme rol de documentagao supra citado, verifica-se o
cumprimento da legalidade estrita no que tange a apresenta¢do da documentagao pertinente a

efetivagdo da contratagdo, nos termos da exegese da Lei Geral de Licitagdes.

3. DA FUNDAMENTAGAO

Em proémio, importa ressaltar que o objeto a ser contratado é bem especifico e exige

expertise do profissional que ministrara o treinamento e atendimento individualizado.

De modo que, pela natureza juridica da modalidade escolhida, a pesquisa de prego &
realizada com fundamento em demandas similares ou em face de outros contratos firmados pela
empresa contratada para 0 mesmo servigo, a fim de aferir se o valor cobrado na proposta esta

compativel com o mercado.
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Nesse contexto, verifica-se que o valor individual, por servidor cobrado pela empresa

esta compativel com os cursos ofertados no mercado, com objetos semelhantes.

Conforme determina a lei, o Parecer Juridico, apesar de opinativo € essencial para
conferir a regularidade e legalidade, bem como, amparo técnico ao gestor na contratagdo. De
modo que 0 mesmo, encontra-se aposto e favoravel a continuidade do procedimento para a

contratacdo, na modalidade proposta pela CPL.

Ademais, no parecer juridico foram feitas recomendagées de juntada de nova

Certidao do FGTS, a qual foi cumprida.

Nesse caminhar de pensamento, percebe-se que 0s servigos supra sao inquestionavelmente
de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, 0 objeto certo e determinado, enquadrando-se como
servigos técnicos profissionais especializados, conforme definicdo expressa do artigo 13, inciso VI da
Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

“VI - Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;”

Para tais servigos o legislador definiu a possibilidade de inexigir o processo de licitagéo,
inteligéncia extraida do artigo 25, inciso Il da Lei Federal 8.666, Lei Geral das Licitagbes de 21 de junho de

1993 e suas alteragdes posteriores, in verbis:

Art. 25 “E inexigivel a licitagéo quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:”
“Il - Para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgagéo,”
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Assim, o ordenamento juridico faz referéncia a concomitancia de requisitos para a
elaboracdo do procedimento de inexigibilidade, quais sejam: 1) singularidade objetiva do
servigo e 2) notoria especializagao (singularidade subjetiva), corroborado inclusive pela
Sumula -TCU 252/2010, bem como, Acérdao n°. 1.858/2004- TCU e Acérdéo n°. 157/2000-
TCU, os quais inviabilizam a competicdo nas condigbes supra apresentadas dando guarida a

contratagdo pela modalidade escolhida pela Comisséo.

Nesse desiderato, inicialmente percebo que os servigos de treinamento em formagao
profissional para o desenvolvimento de habilidades psicossociais associadas a
inteligéncia emocional, protagonismo e clarificagao do propdsito pessoal e profissional a
ser aplicado na atuacao laboral € um servico especializado, singular e merece uma certa
expertise que foi devidamente comprovada com os diversos atestados de capacidade técnica,

além dos certificados de titularizagdo em cursos.

Percebe-se por meio dos documentos juntados no procedimento que tanto a empresa,
quanto os profissionais técnicos possuem estudos, experiéncias anteriores, que comprovam sua

expertise na atuacdo do objeto contratado.

Vale destacar o teor dos enunciados das Sumulas n.° 252 e n.° 264 do TCU, segundo as

quais que determinam a inviabilidade de competigéo, sendo vejamos:

Sumula 252 - A inviabilidade de competicdo para a contratagdo de
servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n°® 8.666/1993,
decorre da presenga simultdnea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre 0s mencionados no art. 13 da referida lei, natureza

singular do servigo e notoria especializagdo do contratado.

Stumula 264 - A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de

servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notria
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especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servico de
natureza singular, capaz de exigir, na sele¢éo do executor de confianga,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos
de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art.
25, inciso I, da Lei n° 8.666/1993.

Todavia, colaciono in verbis o texto descrito na justificativa incluida no processo:

“(...) o proprio comando legal supracitado condiciona que 0s servigos
devem ser de natureza singular e com profissionais ou empresa de
notdria especializagédo no mercado, adentrando no mérito da natureza
singular dos trabalhos, registra-se que o objeto em questao néo pode
ser concebido a padrdes objetivos de descrigdo e julgamento, ou seja,
é insuscetivel de definigdo, comparagéo e julgamento por pardmetros
ou critérios objetivos, pois, trata-se de servigo de natureza intelectual
que possui caracteristica de personalismo inconfundivel, inviavel a
disputa comum de processos de licitagdo, ainda o objeto € unico,
especial e particular, ndo se repetindo a demanda frequentemente pela
administracao, a contratacdo é revestida de
complexidade especial, incomum,  extraordinéria, sui  generis, logo,
exige que a prestagdo ocorra com 0 menor risco possivel, por um
prestador notoriamente especializado, conforme determinado pelo

comando legal que embasa a pretensa contratagdo”.

Outro n&o é o entendimento esposado na Orientagao Normativa n°. 18 da Advocacia Geral
da Unido, segundo a qual: "Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25,
inc. I, da Lei n® 8.666, de 1993, 20/08/2018 conferencistas para ministrar cursos para treinamento
e aperfeicoamento de pessoal, ou a inscrigdo em cursos abertos, desde que caracterizada a

singularidade do objeto e verificado tratar-se de notorio especialista”
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Sobre a notoria especializagéo, Hely Lopes Meirelles a define como uma “caracteristica
daqueles profissionais que, além da habilitagéo técnica e profissional, exigida para os profissionais
em geral, foram além em sua formagéo, participando de cursos de especializagdo, pds-graduagéo,
participagdo em congressos e seminarios, possuindo obras técnicas (artigos e livros) publicadas,
além de participagéo ativa e constante na vida académica” (Direito Administrativo Brasileiro. 29
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 277).

Nesse caminhar de pensamento, aplicando-se tais conceitos a agdo de
capacitagao/treinamento ora em analise, verifica-se que o curso em tela possui objeto de natureza
singular, considerando-se que sua realizagdo depende, entre outros, diretamente do
conhecimento, experiéncia e metodologia do instrutor designado pela empresa, conforme

constata-se no curriculo/certificados apresentados.

Outro aspecto importante é que a empresa encontra-se plenamente regular cumprindo

com todas as documentagdes exigidas pelos artigos, 27,28, 29 e 30 da Lei 8.666/93.

E, ainda que houvesse outras empresas no mercado com o perfil indicado no objeto
desse processo, 0 6rgdo publico poderia aplicar a Resolugdo 11.495 do TCM-PA, em que

considerar o quesito “confianga” um dos elementos importantes da contratagéo, por meio

dessa modalidade.

Passo a citar in verbis:

“ (..) E justamente esse fator (confianga) que ird solucionar

questao pratica de ocorréncia frequente, quando se comprova

7

que o objeto é singular, mas existe mais de um notorio

especialista capaz, em tese, de realizar o servigo”. ( alterei)

Assim, verifica-se que até 0 momento, tanto a escolha da modalidade licitatoria,

quanto a empresa contratada estdo em consondncia com os ditames da legalidade,
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preenchidos os requisitos da lei, do preco e da confiabilidade na prestacédo dos servigos, dos

principios constitucionais e Gerais de Direito, da expertise, da especialidade e singularidade.

Assim, o objetivo desta contratagdo € o treinamento da equipe para proporciona-los
o desenvolvimento da habilidade de lideranga com foco na inteligéncia emocional, de modo a
prepara-los para o gerenciamento das mais diversas situagdes em suas equipes de trabalho,
aprimorando caracteristicas como autocontrole, adaptabilidade, atengéo, otimismo, empatia,

seguranca na tomada de decis@es, entre outras.

Além de reforgar os conceitos na execugao de servigos de formagao profissional, com
énfase na implantacdo e desenvolvimento de metodologias ativas de aprendizagem, voltadas a
reeducagdo emocional comportamental, amparadas na realizacdo de atividades de psicologia
positiva, logoterapia, programagé@o neurolinguistica, psicologia comportamental e coaching
ontolégico, para o desenvolvimento de habilidades psicossociais associadas a inteligéncia
emocional, protagonismo e clarificagdo do proposito pessoal e profissional, com metodologia

comprovada e fornecimento de materiais complementares e de apoio.

Nesse caminhar de pensamento, frise-se que 0 mundo corporativo é permeado de
relacbes pessoais e nuances emocional que merecem atencdo. Por isso, o desenvolvimento
humano é parte essencial do processo de implementacdo da politica organizacional nas
instituicdes, pois trata, em esséncia, de intensificar habilidades e competéncias pessoais dos
membros da organizagdo, contribuindo para a valorizagdo e desenvolvimentos dos servidores

deste Orgao.

De modo que demonstra a efetiva utilidade do treinamento aos servidores da Casa de

Leis e seus beneficios posteriores na execugdo das suas atividades corporativas e pessoais.

4. DA VIGENCIA E EFICACIA DO CONTRATO ASSINADO
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Percebo que até o presente momento, ndo ha méaculas no procedimento administrativos
que o invalide ou anule legalmente o referido processo, sendo esta unidade pelo seu

prosseguimento e consequente contratagao.

Nesse precedente é imperioso esclarecer sobre os institutos de vigéncia e eficacias

contratuais, da seguinte maneira:

Em raz&o do regramento exegético ndo ser muito clarividente e ndo menos, polémico,

quanto a temética vigéncia e eficacia contratual, existe uma diferenciagéo doutrinaria entre: i)

inicio do prazo de vigéncia contratual (assinatura) e, ii) sua eficacia (publicacdo), havendo

trés entendimentos distintos, para o artigo abaixo transcrito.

Diante disso, colaciono os textos integrais da lei 8.666/94 que seguem:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso
Il e seguintes do art. 24, as situacoes de inexigibilidade referidas
no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto
no final do paragrafo unico do art. 82desta Lei deverdao ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para

ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, como condicao para a eficacia dos atos.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os
de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua
lavratura, o numero do processo da licitagdo, da dispensa ou da
inexigibilidade, a sujei¢do dos contratantes as normas desta Lei
e as clausulas contratuais.

Paragrafo Ginico. A publicacdo resumida do instrumento de

contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é
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condicdo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada

pela Administracao até o quinto dia util do més sequinte ao de

sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
qualquer que seja o seu valor, ainda que sem dnus, ressalvado o

disposto no art. 26 desta.

Dentre varios doutrinadores administrativistas que se pronunciam sobre essa tematica,
alguns mais conservadores que outros, prefiro adotar o mecanismo mais pratico, célere que se
amolda a realidade da Administragdo Publica, sem trazer prejuizo ao erério, que € o referido
pelo nobre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby, em que diz: “A explicagdo légica e compativel
com o texto (paragrafo unico do art. 61 da Lei n. 8666/93) é a seguinte: se forem

respeitados os prazos de publicacdo e esta for realizada, o contrato vige desde sua

assinatura’.

De acordo com esse entendimento, o qual também procuro adotar, por razdes de
celeridade, economicidade e eficiéncia dos atos administrativos e suas rotinas, a vigéncia
contratual inicia-se em na data da assinatura do contrato e sua eficacia, convalida-se com
a publicagao desde que realizada até o quinto dia util do més subsequente ou no caso de

inexigibilidade e dispensas, conforme previsao do art. 26 (dentro de cinco dias).

Portanto, ndo havendo nenhum prejuizo ao erério, o inicio da prestagao dos servigos
contratados datados de sua assinatura contratual, contudo, s6 serdo convalidados e
declarada a sua eficacia, quando da publicagdo no prazo estipulado pelo artigo 61, da Lei

supracitada.

5 CONCLUSAO

Face ao exposto, considero REGULAR E LICITO, o Processo Licitatorio realizado na
modalidade INEXIGIBILIDADE visando a contratacdo de empresa especializada em servigos

contabeis para prestacdo de servigo de assessoria técnica de anélise da prestagao de contas
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das gestdes do executivo municipal encaminhadas para a Camara Municipal de Canaé dos

Carajas pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

Assim, presentes os requisitos indispensaveis a realizagéo do processo licitatério, bem
como outros que demonstram a singularidade, a competitividade, a expertise, e
principalmente, a confiabilidade na atuagdo da empresa: BELAGIO CONSULTORIA E
NEGOCIOS, inscrita no CNPJ n° 10.733.956/0001-56, cujo valor total da proposta foi de

149.850,00 (cento e quarenta e nove mil, oitocentos e cinquenta reais), para o treinamento

de 50 (cinquenta) servidores da Casa de Leis, ao custo unitario de R$ 2.997,00 ( dois mil,

novecentos e noventa e sete mil reais).

Por fim, é o parecer da Unidade de Controle Interno desta Casa Legislativa.

Canaé dos Carajas — PA, 06 de dezembro de 2023.

Roberta dos Santos Sfair ROBERTA DOS  5sinado de forma
Controladora Interna SANTOS digital por ROBERTA
; SFAIR:99270854 DOS SANTOS
Portaria 008/2023 191 SFAIR:09270854191
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