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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS

FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - FMDS
PROCESSO LICITATORIO N.° 130/2022-FMDS-CPL

PREGAO ELETRONICO N° 046/2022/SRP

ILUSTRISSIMO SENHOR DOUGLAS FERREIRA SANTANA, PREGOEIRO (DEC.
1261/2021 - GP).

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em servigos de
seguranca privada, na modalidade Registro de Preco, para prestacdo
de servigos continuados de vigildncia patrimonial armada, para atender
a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, de Canad dos
Caraqjas, Estado do Para.

RECURSO ADMINISTRATIVO,

MTS SEGURANCA LTDA - EPP, empresa especializada na prestagcdo de
servicos de vigildncia e seguranca privada, armada e desarmada, e
escolta armada, devidamente inscrita no CNPJ/MF n° 26.162.683/0001-77,
com sede situada na Travessa Pirajd, n® 1432, Bairro do Marco, Belém/PA,
CEP: 66.095-631, Fones (91) 3264-4544 e (91) 98532-0555, E-mail:
comercial@grupormts.com, por intermédio de seu Representante Legal,
Sr. José Romildo Martins Neves, portador da C.l de n® 2502313 PC/PA e do
CPF de n° 448.599.882-72, inconformada com a decisdo prolata pelo
ilustre pregoeiro, a qual resultou na classificagdo e habilitagcdo da
empresa NORSEG VIGILANCIA E SEGURANCA EIRELI. Vem aqui apresentar
sua irresignacdo pelo fato de a empresa declarada vencedora na fase
de lances apresentou proposta inexequivel, o que buscaremos
demonstrar no presente instrumento.

DO DIREITO AO RECURSO ADMINISTRATIVO E DA TEMPESTIVIDADE

As presentes razdes ao recurso restam tempestivas, em conformidade
com a Lei que instituiu o Pregdo, Lei 10.520/2002, art. 3°:



Art. 3°

(...)

XVIII - declarado o vencedor, qualguer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando Ihe sera
concedido o prazo de 03 (irés) dias para apresentagcdo da razdo de
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazdes em igual nUmero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo Recorrente, sendo-lhes assegurada vistas
imediata dos autos;

Bem como com o disposto no Decreto n® 5.450/2005, em seu art. 26:

Art. 26 - Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante @
sessdo pUblica, de forma imediata e motivada, em campo proprio do
sistema, manifestar sua intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido
o prazo de 03 (trés) dias para apresentd-la as razdes de recurso, ficando
os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contrarrazdo em igual prazo, que comecgard a contar do
termino do prazo Recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensdveis a defesa de seus interesses.

Decreto Federal n°® 10.024/2019, art. 44, §1°:

Art. 44 - Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante
o prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo
proprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer.

§ 1° As razbes do recurso de que trata o caput deverdo ser
apresentadas no prazo de trés dias.

Nesta senda, o item 12 do Edital, subitem 12.2. determina que, recebida
(pelo pregoeiro) a intengdo de interpor recurso, a licitante dever&
apresentar as razées do recurso no prazo de 03 (trés) dias Uteis, ficando
as demais licitantes desde logo, intimadas para, querendo, apresentar
contrarrazées em igual prazo, que comecgard a contar do término do
prazo da recorrente.

Assim sendo, tendo havido a declaragdo de vencedor ocorrido em
09/06/2022, verifica-se a tempestividade do recurso, por ser este o
terceiro dia Util posterior ao encerramento da sessdo. Assim, requer que o



presente seja conhecido e julgado em estrita conformidade aos ditames
legais, editalicios, & jurisprudéncia dos tribunais e principios administrativos
norteadores do processo licitatorio.

DOS FATOS

Esta recorrente é parte legitima, pois participou ativamente do Pregdo
Eletrénico n° 046/2022/SRP, publicado e readlizado pelo FUNDO MUNICIPAL
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - FMDS, cujo objeto visa &
confratacdo de empresa especializada em servicos de seguranca
privada, na modalidade Registro de Preco, para prestagdo de servicos
continuados de vigiléncia patrimonial armada, para atender a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmico, de Canad dos Carqgjds,
Estado do Parad.

Ao dar andamento oo certame, a autoridade pregoeira
equivocadamente aceitou a proposta da ora RECORRIDA. Ato continuo,
esta RECORRENTE, manifestou intencdo de recurso a qual foi aceita e
nestas linhas buscard demonstrar que se faz necessdrio a reforma da
decisdo em funcdo do ndo cumprimento de exigéncias legais e
editalicias por parte da RECORRIDA.

Inconformada, esta ora, recorrente, manifestou a intencdo de recurso,
conforme se demonstra pela Ata da Sessdo, pois € possivel identificar
sérias irregularidades em relagcdo & formacdo de pregos da empresa
vencedorag, o que se corrigido, levaria & valor superior ao ofertado pela
mesma na $essdo.

Uma vez que foi aceita a intengcdo de recurso, de modo que vimos expor
os motivos pelos quais a decisdo do D. Pregoeiro deve ser revista e
retificada para a correta, objetiva e justa aplicacdo da legalidade, da
vinculacdo, da razoabilidade, proporcionadlidade, economicidade e
isonomia processual, diante das falhas de julgamento abaixo
relacionadas, vejamos:

DA(S) MOTIVACAO(OES) APONTADAS PARA DESCLASSIFICACAO DA
RECORRIDA.

Intengdes fempestivas e motivadas ndo sdo passiveis de
recusa, vide Acérddo 339/2010-TCU e 694/2014-Plendrio,
339/2010, 1462/2010 e 2273/2016, dentre outros. Vale lembrar
qgue a negativa constitui afronta a jurisprudéncia do TCU.
Intencionamos recorrer contra a empresa declarada
vencedora por apresentar pre¢o manifestamente inexequivel,
além de se declarar ME/EPP, sem o ser. Outras questbes serdo



abordadas. Discorreremos em nosso recurso.

Em uma melhor andlise da documentagdo e proposta da RECORRIDA,
restou evidente o erro no cdlculo das multas do FGTS em suas planilhas o
que interferiu sobremaneira na formacg&o dos custos. A correcdo destes
itens inarredavelmente levard & proposta superior ao que foi ofertado na
sessdo, resultado em sua desclassificagdo.

Como se sabe, em procedimentos licitatdrios, por forga do artigo 7°, §2°,
II da Lei n.° 8.666/93, € imperiosa a existéncia de um orcamento
detalhado por meio de planilhas em que haja a discriminagdo dos custos
unitdrios do objeto licitado.

A planiha de custos funciona como parGmetro para que a
Administrac&o efetue uma contratacdo segura e exequivel. Também €
necessdria para se evitar problemas durante a execucdo dos contratos
e facilitar a andlise da Administragdo PUblica quando da ocorréncia das
alteracdes contratuais, a exemplo do que ocome no reequilibrio
econdmico financeiro do contrato.

Por sua vez, preconiza o § 3° do artigo 43 da Lei n® 8.666/93, que é possivel
que a comissdo de licitac@o ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, promova diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada, contudo, a inclusdo
posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta.

O Tribunal de Contas da Unido, ao interpretar o dispositivo em comento,
entende que pode haver a corregdo da planilha de custos desde gue
referida_correcdo preserve o valor global da proposta. (Grifamos e
destacamos) Vejamos:

"32. Trata-se de andalisar se, no &mbito da Concorréncia 1/2013, ora em
comento, o ato que desclassificou a representante, por ter detectado
falhas em sua proposta de precos, destoou dos principios que regem as
contratacdes publicas.

“33. Para tal, deve-se verificar se a natureza dos erros de preenchimento
na planilha de precos da representante enquadram-se como meros erros
materiais, como alega, ou se travestem em erros impeditivos de
oportunizar-se sua corregdo.

“34, O erro material € tido como o erro de facil constatagcdo, cuja



detecc¢do dispensa andlise aprofundada, havendo flagrante desacordo
entre a vontade da parte e aquilo o que foi manifestado no documento.
Exige a correcdo da proposta, uma vez que retrata a inexatiddo material,
ou seja, reflete uma situacdo ou algo que ocbviamente ndo ocorreu.

"35. Conforme se verifica, as falhas em comento disseram respeito,
comprovadamente, & atualidade do valor do ticket-alimentag¢do e co
cdlculo do SAT, neste caso, ftendo havido erro em operagdo
matemdtica. Em principio, s&o erros faciimente perceptiveis de
preenchimento da planilha, sendo que a corre¢do deles ndo
caracterizaria alteragdo do teor da proposta.

“36. Ressalta-se que ambos os erros apontados na proposta da
representante dizem respeito a obriga¢des da contratada em pagar os
devidos encargos trabalhistas, que advém da norma legal (art. 71 da Lei
8.666/93), pouco importando para tanto o indicado na planilha de custos
anexa aos editais de licitacdo. Além disso, um dos erros, uma vez
corrigido, minoraria o valor da proposta. Quanto ao outro, a
representante comprometeu-se a assumir os custos, reduzindo o
percentual da margem de lucro.

"37. Pelo que se verifica, a correcdo dos erros ndo macularia a esséncia
da proposta, n&o se vislumbrando prejuizos ao atendimento do interesse
pUblico. Ndo se figura vdlido dizer que esse tipo de correcdo prejudicaria
o éxito do processo licitatério ou retardamento desmedido do inicio da
prestagcdo dos servicos, pelo contrario, em um processo em que houve
apenas duas concorrentes, faria com que se buscasse a proposta mais
vantajosa, ponderados os critérios de técnica e prego, gerando
economia de mais de R$ 1,8 milhdo.

“38. Nesse sentido, versa o art. 43, § 3° da Lei 8.666/93:

E facultada & Comissé&o ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclus@o posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariomente da
proposta.

"39. Quanto ao saneamento da proposta, o edital da Concorréncia
1/2013 nGo é omisso, prevendo no item 14.2 (peca 3, p. 46) que: ACPL e
a Subcomissdo Técnica, conforme o caso, poderdo relevar aspectos
puramente formais nos documentos de habilitagdo e nas propostas



apresentadas pelas licitantes, desde gue ndo comprometam a lisura e o
cardter competitivo da concorréncia. (Destacamos e grifamos)

“40. Sobre o assunto, o Voto do Acérddo 4.621/2009-2C é esclarecedor,
inclusive, contendo exemplo aplicavel & situagdo andlisada, em que
houve erro de preenchimento de planilha, cuja corregdo ndo acarretou
aumento da proposta, uma vez que coberta por diminuigdo na margem
de lucro da empresa.

“Releva ainda saber o procedimento a ser adotado quando a
Administracdo constata que hd evidente equivoco em um ou mais dos
itens indicados pelas licitantes.

“Ndo penso que o procedimento seja simplesmente desclassificar o
licitante. Penso sim que deva ser avaliado o impacto financeiro da
ocorréncia e verificar se a proposta, mesmo com a falha, continuaria a
preencher os requisitos da legislagdo que rege as licitagdes publicas -
precos exequiveis e compativeis com os de mercado. (Destacamos e
grifamos)

Exemplifico. Digamos que no quesito férias legais, em evidente desacerto
com as normas trabalhistas, uma licitante aponha o porcentual de zero
por cento. Entretanto, avaliando-se a margem de lucro da empresa,
verifica-se que poderia haver uma diminuicdo dessa margem para cobrir
os custos de férias e ainda garantir-se a exequibilidade da proposta.

“Em tendo apresentado essa licitante o menor prego, parece-me que
ofenderia os principios da razoabilidade e da economicidade
desclassificar a proposta mais vantajosa e exequivel por um erro que,
além de poder ser caracterizado como formal, também ndo prejudicou
a andlise do preco global de acordo com as normas pertinentes.

“Afirmo que a falha pode ser considerada um erro formal porque a sua
ocorréncia n&o teria trazido nenhuma consequéncia pratica sobre o
andamento da licitacdo. Primeiro, porque ndo se pode falar em qualquer
beneficio para a licitante, pois o que interessa tanto para ela quanto
para a Administracdo é o preco global confratado. Nesse sentido,
bastaria observar que a licitante poderia ter preenchido corretamente o
campo férias e de forma correspondente ter ajustado o lucro proposto
de forma a se obter o mesmo valor global da proposta. Segundo, porque
o cardter instrumental da planilha de custos ndo foi prejudicado, pois a
Administracdo pdde dela se utilizar para avaliar o prego proposto sob os



varios aspectos legais.

“Em suma, penso que seria um formalismo exacerbado desclassificar uma
empresa em tal situacdo, além de caracterizar a pratica de ato
antiecondmico. Rememoro ainda que a obrigagdo da contratada em
pagar os devidos encargos frabalhistas advém da norma legal (art. 71 da
Lei 8.666/93), pouco importando para tanto o indicado na planilha de
custos anexa aos editais de licitacdo.

“41. No mesmo sentido, o Acdérddo 2.371/2009-P determinou a certa
entidade que se abstivesse de considerar erros ou omissdes no
preenchimento da planilha de custos e formagdo de pregcos como
critério de desclassificacdo de licitantes, por contrariar o artigo 3° da Lei
8.666/93 e a jurisprudéncia deste Tribunal Acérddos 2.104/2004,
1.791/2006 e 1.179/2008, todos Plendrio, e Acoérddo 4.621/2009, da 2°
Camara.

"42. No Relatério que acompanha a Decisdo 577/2001-P, delineia-se a
hipotese fatica ora apresentada, em que, constatado o erro, a licitante
propde-se a corrigi-lo, arcando com os custos necessarios para manter
sua proposta global:

“Evidentemente espera-se ndo haver diferengcas entre a informagdo
posta na planilha e aquela exigida pela lei ou pelo acordo. Mas, e se
houver2 S6 hd duas alternativas, cuja validade cabe discutir:

“19 acata-se a proposta, mas o proponente tem que suportar o énus do
seu erro (que resulta em uma oferta menos competitiva, se o valor
informado for maior que o exigido, ou em uma reducdo da margem de
lucro inicialmente esperada, na situacdo inversa); ou

“2°) desclassifica-se a proposta sumariamente, o que ndo deixa de ser
uma medida drdstica, se considerarmos que a licitagcd@o ndo é um fimem
si mesma, mas meio para a Administragdo selecionar a oferta que Ihe for
mais vantajosa, dentro dos limites de atuagdo estabelecidos pelo
legislador.

“43. Aponta-se, também, julgado convergente do Tribunal de Justica do
Distrito Federal:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. TOMADA DE PRECOS. ERRO
MATERIAL NA PROPOSTA. IRRELEVANCIA. O ERRO MATERIAL CONSTANTE
DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO, FACILMENTE



CONSTATAVEL, NAO E OBICE A CLASSIFICACAO DA MESMA. (TJDFT
5043398 DF, Relator: ANGELO PASSARELl, Data de Julgamento:
18/11/1999, 3¢ Turma Civel, Data de Publicagdo: DJU 09/02/2000 Pag. : 17)

“44, Assim, embora esteja previsto no art. 48, |, da Lei 8.666/1993, que as
propostas que ndo atendam as especificacdes contidas no ato
convocatério da licitacdo devem ser desclassificadas, fato € que o
rigorismo excessivo na apreciagdo das propostas vem sendo mitigado,
com fulcro em outros principios, tais quais os da proporcionalidade, da
razoabilidade e da supremacia do interesse publico.

“45. Esse Ultimo principio ndo pode ser afastado, no presente caso, sob a
alegacdo de que malferiria o principio da isonomia enftre licitantes. Isso
porgue ndo se estd falando em oportunizar apresentacdo de proposta
de precos nova, por uma licitante, negando-se esse beneficio a outra,
mas apenas de correcdo de erros materiais, que ndo impactam no valor
alobal da proposta. (Destacamos e grifamos)

“46. Ademais, diante de aparente conflito, ndo haveria que se mitigar o
atendimento do melhor interesse da Administracdo, que, com a
ampliagc@o da competitividade, obteria proposta mais vantajosa.

"47. No caso avdliado, verifica-se que a rejeicdo da proposta da
representante torna-se mais prejudicial ao interesse publico, do que a sua
manutencdo, inobstante os erros apontados em seu conteudo.

[..]

“71. Ao andlisar os elementos constantes do processo, juntamente com
as manifestagdes do MEC e da Unica licitante classificada na
concorréncia (itens 18-31 desta instrugdo), observou-se que a
desclassificacdo da proposta da representante, por erros preenchimento
da planilha, ndo encontrou amparo nos principios da proporcionalidade,
da razoabilidade e do interesse preponderante da Administracdo nas
contratacodes publicas.

“72. Os equivocos citados ndo foram substanciais, ndo alteraram o teor
da proposta, nem tampouco o seu valor global, motivo pelo qual, sem
razdo afirmar-se que sua correcdo representaria oportunidade de
apresentacdo de nova proposta, ferindo o principio da igualdade entre
os licitantes (itens 32-52 desta instru¢do).”.

No mesmo sentido, colhem-se decisdes do Tribunal de Justica do Rio



Grande do Sul e Tribunal de Justica de Santa Catarina:

“"AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAQ. PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECO. CORRECAO
DE IRREGULARIDADE. VALOR DA PROPOSTA NAO ATINGIDO. AUSENCIA DE
PREJUIZO. PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. - O deferimento de
medida liminar em mandado de seguranca exige a presenca dos
requisitos do inciso Il do art. 7° da Lein® 12.016 /2009, com as ressalvas do
§ 2°. - O equivoco constante da planilha de custos e formagdo de preco
ndo interferiu na proposta, nem causou prejuizo & administrac&o ou aos
demais licitantes. - Observancia do principio do formalismo moderado,
considerando a inexisténcia de irregularidade que macule as condicdes
de habilitagdo da impetrante. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO, DE
PLANQO.".

E, ainda:

“Agravo de Instrumento. Mandado de Segurancga. Licitagdo. Pregdo
Presencial. Fornecimento de mé&o de obra capacitada para prestacdo
de servicos de jardinagem. Empresa inicialmente desclassificada do
certame, mas que comprovou por infermédio de recurso administrativo
o cumprimento das disposigdes editalicias. Apresentag&o de planilha de
custos de despesas médico-hospitalares em local diverso do
estabelecido. Reavaliacdo da proposta apresentada. Possibilidade.
Auséncia de majoracdo do preco global apresentado. Manutencdo da
decisdo interlocutdria proferida no primeiro grau.

“NG&o é cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente
satisfatérias apenas por apresentarem defeitos irelevantes ou porque o
'principio da isonomia’ imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia
ndo obriga adogdo de formalismo irracional (Marcal Justen Filho)

“Ndo se pode perder de vista que a finalidade precipua da licitagdo € a
escolha da contratacdo mais vantajosa para a Administrag&o Publica e,
para atingi-la, ndo pode o administrador ater-se & rigorismos formais
exacerbados, a ponto de afastar possiveis interessados do certame, o
que limitariac a competicdo e, por conseguinte, reduziia as
oportunidades de escolha para a contratagdo”.

Importa mencionar, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido entende
que a planilha de precos é necessdria para andlise, pelo Administrador
PUblico, da exequibiidade dos valores cotados nas propostas



apresentadas em um certame licitatério, de forma a avaliar se o valor
global ofertado serd suficiente para a cobertura de todos os custos da
execucdo contratual, sendo vejamos:

“I...] 52. Inicialmente, cabe esclarecer que alguns dos elementos
integrantes da planilha de custos sdo variaveis, e dependem da
caracteristica e estrutura de custos de cada organizagdo. Qutros sGo
decorrentes de lei ou acordos coletivos, sendo responsabilidade da
licitante informd&-los corretamente. Caso a planilha apresentada pelo
licitante esteja dissonante do previsto em lei, e ainda assim, for
considerada exequivel e aceita pela Administragdo, caberd ao licitante
suportar o 6nus do seu erro.".

"[...] © TCU, concordando com o entendimento do érgdo, destacou que
eventual erro na planilha teria de ser assumido pelo licitante. Segue o

tfrecho do relatério da Decisdo 577/2001 - Plendrio, integraimente
acatado no voto, que a representante expds em suas alegagdes (fls.
11/13): [...] 'b) o mecanismo de convalidagdo previsto no edital é, a

nosso ver, admissivel. “Ndo hd modificacGo dos valores globais da
proposta, sempre respeitados, em qualquer hipétese. Ocorre que esse
valor vem acompanhado de sua memdria de cdiculo, ou seja, da
planilha demonstrativa dos componentes do custo, entre os quais alguns
que decorrem de lei e de acordos coletivos. “Evidentemente espera-se
ndo haver diferencas entre a informacdo posta na planilha e aquela
exigida pela lei ou pelo acordo. Mas, e se houvere S6 hd duas
alternativas, cuja validade cabe discutir: (Destacamos e grifamos)

“1°) acata-se a proposta, mas o proponente tem que suportar o dnus do
seu erro (que resulta em uma oferta menos competitiva, se o valor
informado for maior que o exigido, ou em uma reducdo da margem de
lucro inicialmente esperada, na situacdo inversa); ou

"2 desclassifica-se a proposta sumariamente, o que ndo deixa de ser
uma medida drdstica, se considerarmos que a licitagdo ndo € um fim em
si mesma, mas meio para a Administracdo selecionar a oferta que Ihe for
mais vantajosa, dentro dos limites de atuagdo estabelecidos pelo
legislador. Dentre essas alternativas, a [...] optou pela primeira: mantém
a proposta, se verificar que, mesmo com a diminuig&o do lucro, a oferta
ainda é exequivel.

Essa decisdo nos parece vdlida, ja que:



“1°) o proponente continuara sujeito a cumprir a lei e os acordos firmados;
sua declaracdo contida na planilha ndo tem a faculdade de afastar a
incidéncia dessas obrigagdes; 2°) os valores globais propostos ndo
poderdo ser modificados; a proposta obriga o proponente, a quem cabe
assumir as consequéncias de seus atos; e 3°) o procedimento previsto ndo
fere aisonomia entre os licitantes [...]".

Assim, tendo em vista o carater acessério das planilhas orcamentdrias,
harmonizando-se os principios do julgamento objetivo e do principio da
vinculagcdo ao instrumento convocatério com a busca pela proposta
mais vantajosa e a necessidade de utilizacdo do formalismo moderado,
entende-se possivel a correcdo _de erros formais e materiais de facil
constatacdo _nas planilhas de custos, em todas as modalidades de

licitacGo, desde que ndo haja alteracGo do valor global da proposta e
essa se mantenha exequivel. (Destacamos e grifamos)

Ademais, corroborando o entendimento acima exposto, tem-se que as
normas que regem o processo licitatério devem(rdo) sempre
interpretadas em favor da ampliagcdo da disputa entre os participantes,
desde que ndo comprometam o interesse da Administracdo, a finalidade
e a seguranca da contratagdo.

De tudo o que foi demonstrado, o principal a se destacar é que a
proposta da RECORRIDA, se ajustada/corrigida NAO deve ser superior ao
preco final ofertado por ocasido dos lances e negociagdo durante a
sessdo. O gue se verifica é que os ajustes caso sejam realizados resultardo
em preco superior.

No cdmputo das multas do FGTS sobre o aviso prévio indenizado e
trabalhado, nas planilhas da NORSEG, vemos os seguintes valores finais
como resultado, para o posto diurno, R$ 0,29 para multa do FGTS sobre o
aviso prévio indenizado e R$ 1,64 como previsdo para a multa do FGTS
sobre o aviso prévio trabalhado. Quando o cdiculo se d& para os postos
noturnos, os valores sdo R$ 0,36 e R$ 2,01, respectivamente.

O Cdlculo das Multas do FGTS devem recair sobre a remuneragdo +13°
saldrio + férias e terco de férias. Sobre estes custos € calculado o
percentual de FGTS (8%). No caso das planilhas da NORSEG seriam.

Se calculado o percentual de 2% sobre o APl e 2% sobre o APT, conforme
orientacdo da IN 05/2017, alterada pela IN 07/2018, os valores reservados
deveriam ser:

Posto Diurno:



Multa do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado

Remuneracdo (R$ 2.088,55) + 13° Saldrio (R$ 173,98) + Ferias e Terco de
Férias (R$ 252.72), totalizando R$ 2.515,25. Multiplicando por 8% = R$
201,22. O percentual da multa € de 40%. Assim, o valor mensal reservado
para cobertura deve ser de R$ 80,49

Multa do FGTS sobre o Aviso Prévio Trabalhado

Remuneracdo (R$ 2.088,55) + 13° Saldrio (R$ 173,98) + Férias e Tergo de
Férias (R$ 252,72), totalizando R$ 2.515,25. Multiplicando por 8% = R$
201,22. O percentual da multa é de 40%. Assim, o valor mensal reservado
para cobertura deve ser de R$ 80,49

Posto Noturno:

Multa do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado

Remuneracdo (R$ 2.653,63) + 13° Saldrio (R$ 221,05) + Férias e Tergo de
Férias (R$ 321,09), totalizando R$ 3.195,77. Multiplicando por 8% = R$
255,66. O percentual da multa é de 40%. Assim, o valor mensal reservado
para cobertura deve ser de R$ 102,26

Multa do FGTS sobre o Aviso Prévio Trabalhado

Remuneracdo (R$ 2.653,63) + 13° Saldrio (R$ 221,05) + Férias e Tergo de
Férias (R$ 321,09), totalizando R$ 3.195,77. Multiplicando por 8% = R$
255,66. O percentual da multa é de 40%. Assim, o valor mensal reservado
para cobertura deve ser de R$ 102,26

A RECORRIDA previu em seu orcamento apenas R$ 921,50 para lucro e
despesas administrativas (somados) para o posto diurno e R$ 111,66 para
lucro e despesas administrativas para o posto noturno.

A manutencdo da aceitacdo de proposta da RECORRIDA, fere o
principio da isonomia, pois privilegia proposta ao arremedo da lei em
detrimento de quem fez cotar em seu orgamento todos os custos
necessdrios & boa execugdo contratual

DA RAZIOABILIDADE

Ao analisar os diversos principios vitais para a garantia da ordem publica,
depara-se com o principio da razoabilidade, o qual € definido por
Antdnio José Calhau de Resende da seguinte forma:



“A razoabilidade é um conceito juridico indeterminado, eldstico e
variavel no tempo e no espago. Consiste em agir com bom senso,
prudéncia, moderagdo, tomar atitudes adequadas e coerentes, levando-
se em conta arelagdo de proporcionalidade entre os meios empregados
e a finalidade a ser alcangada, bem como as circunstancias que
envolvem a pratica do ato”.

Neste prisma, constata-se que a administracdo publica, ao exercer suas
funcdes, deve primar pela razoabilidade de seus atos a fim de legitimar
as suas condutas, fazendo com que o principio seja utilizado como vetor
para justificar a emanacdo e o grau de intervengcdo administrativa
imposto pela esfera administrativa ao destinatdrio, como bem assevera
José Roberto Oliveira Pimenta.

A importdncia do principio da razoabilidade no direito administrativo
mostra-se ainda mais evidente quando se pde em pauta a face
sancionadora que este exerce frente aos administrados, em que diversas
vezes ocorre por meio de dispositivos abertos e abstratos, utilizando da
discricionariedade para tanto.

Desta forma, esta competéncia discriciondria vem sendo utilizada, no
desempenho da funcdo publica, como forma de melhor atender as
conveniéncias da administracdo e as necessidades coletivas. Serve
como um poder instrumental, o qual consiste na liberdade de acdo
dentro de critérios estabelecidos pelo legislador.

Assim, se remanescer na norma certa margem de opc¢do para o agente
efetivar a vontade abstrata da lei, a autoridade deverd adotar a melhor
medida para o atendimento da finalidade publica.

Contudo, essa discricionariedade por parte do agente ndo pode resultar
em atitudes incoerentes, desconexas e desprovidas de fundamentagdo.
Deve, portanto, haver adequacdo ou proporcionalidade entre o motivo
e a finalidade, sob pena do ato administrativo ser objeto de invalidacdo
pela propria administragcdo ou pelo Judicidrio, na hipdtese de
provocagdo do interessado.

DA PROPORCIONALIDADE

O principio da proporcionalidade (que em inUmeras oportunidades é
tratado como principio contido no dmbito da razoabilidade) tem por
finalidade precipua equilibrar os direitos individuais com os anseios da
sociedade.



Esse principio, largamente adotado pela jurisprudéncia alemd do pos-
guerrq, preceitua que nenhuma garantia constitucional goza de valor
supremo e absoluto, de modo a aniquilar outra garantia de valor e grau
equivalente.

Na seara administrativa, segundo o mestre Dirley da Cunha Junior, a
proporcionalidade “é um importante principio constitucional que limita a
atuacdo e a discricionariedade dos poderes publicos e, em especial,
veda que a Administragdo PuUblica aja com excesso ou valendo-se de
atos inuteis, desvantajosos, desarrazoados e desproporcionais”.

Complementando, a professora Fernanda Marinela assevera que
embora referido principio ndo esteja expresso no texto constitucional,
alguns dispositivos podem ser utilizados como paradigmas para o seu
reconhecimento, como, por exemplo, o artigo 37 combinado com o
artigo 5°, inciso Il e o artigo 84, inciso IV, todas da Magna Carta.

DA IMPORTANCIA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA E SUA APLICAGAO

O principio da isonomia, também conhecido como principio da
igualdade, representa o simbolo da democracia, pois indica um
tfratamento justo para os cidaddos. E essencial dentro dos principios
constitucionais, porém complexo e para sua completa compreensdo €
necessdrio entender o contexto cultural e histérico em que foi criado.
Desde muito tempo, esse principio tem feito parte das antigas
civilizagdes. Ao longo da histéria, foi muitas vezes desrespeitado,
assumindo um conceito errado, por entrar em atrito com os interesses das
classes dominantes.

De acordo com a Constituicdo Federal, o principio da igualdade estd
previsto no artigo 5°, que diz que “Todos sdo iguais perante a lei, sem
distinc&o de qualquer natureza". Esta igualdade € chamada de formal.
De acordo com ela, é vetado que os legisladores criem ou editem leis
que a violem. O principio da igualdade garante o tratamento igualitdrio
de acordo com a lei para os cidaddos.

A igualdade, de acordo com a Constituicdo Federal, possui duas
vertentes:

« Igualdade Material: tipo de igualdade, em que todos os seres
humanos recebem um tratamento igual ou desigual, de acordo
com asituagdo. Quando as situacdes sdo iguais, deve ser dado um



tratamento igual, mas quando as situagdes s@o diferentes é
importante que haja um tratamento diferenciado.

« Igualdade Formal: € aquela presente na Constituicdo Federal e
que trata da igualdade perante a lei. De acordo com o artigo 5°,
isso quer dizer que homens, mulheres e todos os cidaddos brasileiros
s@o iguais conforme a legislacdo.

De acordo com a doutrina juridica, esse principio pode ser usado para
limitar o legislador (n&o serd possivel criar outras leis que violem o principio
da igualdade), limitar o intérprete da lei (consiste na aplicacdo da lei de
acordo com o principio), limitar o individuo (que ndo poderd apresentar
condutas confrdrias a igualdade, ou seja, realizar atos preconceituosos,
racistas ou discriminatorios).

Origem do Principio da Isonomia

Na antiguidade, o principio da isonomia foi utilizado na Grécia antiga,
porém ele, em seu sentido real, era pouco praticado. Em Atenas, por
exemplo, apenas podiam exercer a cidadania, os cidaddos livres, acima
de 20 anos, portanto, o principio ndo era vdlido para estrangeiros,
escravos e mulheres. Comecou a ser conceituado por Aristdteles e outros
fildsofos com suas nogdes de justica. Aristoteles acreditava que a
igualdade e a justica s seriam alcancadas em sua totalidade quando
os individuais iguais, fossem ftratados igualmente, na medida da
desigualdade de cada um. Em Roma, a desigualdade ainda prevalecia,
pois os direitos eram dados de acordo com a classe social, na época era
formado por patricios e plebeus.

Assim, surge pela primeira vez, o principio da igualdade na Lei das Xl
Tdbuas, que dizia: "Que ndo se estabelecam privilégios em leis." Mais
tarde, foi criado o Edito de Caracala (212 d.C.), uma legislacdo que
surgiu no Império Romano, e garantiu aigualdade e liberdade dos povos.

A Revolucdo Francesa representou um marco deste principio, assim
como a Revolucdo Americana de 1776. Eles acreditavam nos ideais de
igualdade, fraternidade e liberdade e foi com ela que principios bdsicos
do cidaddo foram incorporados ao pensamento mundial. Na politica,
significava que todos deveriam ter os mesmos direitos e deveres dentro
de uma sociedade. A ideia do iluminismo era transmitir para o povo uma
sociedade igual, sem diferengcas entre a burguesia, a nobreza, os
escravos e o clero.

Posteriormente, o conceito foiinterpretado para que tivesse abrangéncia
também para etnias, classes, géneros, etc. Por meio das revolugdes que



ocorreram e com a criagdo das cartas constitucionais, que se opunham
as normas criadas durante o feudalismo e o regime mondrquico, foi
criado o Estado de Direito. Este principio, por sua vez, surgiu para regular
e garantir a igualdade de todos os homens, diante da lei e eliminar a
desigualdade. Ele foi inserido nas primeiras Constituigdes da Franga, dos
Estados Unidos e também validado apds a Il Guerra Mundial, com a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, pela ONU, em seu
primeiro artigo diz: “Todos os seres humanos nascem livres e igudis em
dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir
uns para com os outros em espirito de fraternidade.”

No Brasil, o principio foi incorporado pela primeira vez na Constituigdo
Brasileira de 1934, artigo 113, inciso I:

“Todos sdo iguais perante a lei. Ndo haverd privilégios, nem distingoes,
por motivo de nascimento, sexo, raga, profissées proprias ou dos pais,
classe social, riqueza, crengas religiosas ou idéias politicas’.

DO REQUERIMENTO

Tendo sido expostas & Vossa Senhoria as razdes de nosso inconformismo,
requeremos, com fundamento nas razdes precedentes, o provimento do
presente recurso, com efeito para que seja anulada ainjusta decisdo que
resulfou na aceitacdo e habilitagdo da NORSEG VIGILANCIA E
SEGURANCA EIRELl, com a posterior volta & fase de aceitagdo, para o
prosseguir do processo licitatério visando buscar quem de fato atenda
ao objeto licitado dentro dos par&metros legais.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que o ilustre
Pregoeiro, reconsidere sua decisdo e, na hipdétese ndo esperada disso
n&o ocorrer, faca este subir & autoridade superior, com os informes de
praxe, em conformidade ao o § 4° do art. 109, da Lei n° 8666/93,
observando o que dispde o § 3° do mesmo artigo.

Nestes Termos Pedimos
Bom Senso, Legalidade
e Deferimento.

Belém/PA, 14 de junho de 2022.



MTS SEGURANCA LTDA - EPP
José Romildo Martins Neves
C.lde n®° 2502313 PC/PA
CPF de n°® 448.599.882-72
Representante Legal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS

FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - FMDS
PROCESSO LICITATORIO N° 130/2022-FMDS-CPL

PREGAO ELETRONICO N° 046/2022/SRP

ILUSTRISSIMO SENHOR DOUGLAS FERREIRA SANTANA, PREGOEIRO
(DEC. 1261/2021 - GP).

NORSEG VIGILANCIA E SEGURANCA EIRELI, pessoa juridica de
direito privado com sede no Conj. Cidade Nova IV, WE 36, n® 352 — Coqueiro em
Ananindeua/PA. Belém/PA, CEP: — CEP: 67.133-190, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
12.557.363/0001-01, por seu representante legal, Sra. BARBARA DA LUZ ARAUJO
infra-assinado, RG n° 4678821PC/PA, inscrito no CPF sob o n° 841.826.442-04,
residente e domiciliado em Belém — Para , fundamentada na Lei Federal n°
10.520/02. do Decreto n. 5.450/05 e Lei Federal 8.666/1993, apresentar
CONTRA RAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa MTS SEGURANCA LTDA -
EPP, tempestivamente, expondo para tanto os fatos e fundamentos a seguir

aduzidos:
I-DOS FATOS:

A Recorrente MTS SEGURANCA LTDA - EPP interpés Recurso
Administrativo, em face da decisdo proferida pelo R. Pregoeiro que aceitou,
habilitou a licitante NORSEG VIGILANCIA E SEGURANCA EIRELI,
declarando-a vencedora do Certame, pelo que se requer, desde ja a manutengdo
da R. decisio do Ilmo. Pregoeiro, por ser questdo de direito e lidima Justiga!

I[lmo. Pregoeiro, totalmente improcedente as razdes recursais do
Recorrente, o que se impugna, devendo ser mantida a deciséo quanto a aceitagdo,
habilitagdo e declaragdo de vencedora do certame a Recorrida Norseg Vigilancia
e Seguranga Eireli, uma vez revestida das formalidade legais, sendo vejamos:

IT - DO DIREITO:

A decisdo do pregoeiro quanto a aceitagdo, habilitagdo e declara¢do de
vencedora da Recorrida — Norseg Vigilincia e Seguranca Eireli deve ser
mantida, prosseguindo o certame em seu curso normal, sendo vejamos:

1. DA ALEGACAO DA RECORRENTE DE APRESENTACAO DE
PLANILHAS DE PRECOS NA QUAL SUPOSTAMENTE CONSTAM

IRREGULARIDADES, QUE NAO PERMITEM A SUA ACEITACAO -
1




IMPROCEDENCIA — PLANILHAS DE PRECOS APRESENTADA PELA

RECORRIDA DE FORMA CORRETA - MANUTENCAO DA DECISAQO
DE VENCEDORA DO CERTAME DA EMPRESA NORSEG

VIGILANCIA:

A Recorrente insurge-se contra a aceitagdo e habilitagdo da
Recorrida, suscitando que as planilhas de custos e formag@o de prego foram
apresentadas de forma equivocada pela Recorrida, tendo supostas
irregularidades, que ndo permitiriam sua aceitagdo, o que se impugna, haja vista
que a planilha de custos e formagdo de pregos apresentada pela Recorrida,
encontra-se adequada com a legislag@o vigente e normas regulatorias, bem como,
0s pregos estdo exequiveis e corretos, devendo ser mantida a declaragdo de
vencedora do certame a Recorrida, o que se requer desde ja, por ser questdo de
direito e lidima justiga!

E cedigo que, conforme exposto anteriormente a V. Sa, bem como,
enviado em planilha excel, para que, de forma clara e detalhada fossem
demonstrados os itens todos ajustados na Planilha de Custos e Formagdo de
Pregos da Recorrida, referente ao vale transporte € aviso prévio trabalhado e
indenizado, estando a Planilha de Custos e célculos corretos € 0s pregos
exequiveis.

Sendo Vejamos:

POSTO DIURNO:

Base API é composta da soma de (1 total composi¢do da remuneragao + 2.1 total
13 salario, férias e adc férias + 2.2H FGTS + 2.3 total beneficios mensais €
diarios).

AVISO PREVIO INDENIZADO E TRABALHADO:

Para os calculos do MODULO 3 item A e D sdo calculados os percentuais de
Aviso-Prévio indenizado (0,42%) e Aviso-prévio Trabalhado (1,94%) sobre a
base APL.

MULTA SOBRE O AVISO PREVIO INDENIZADO E
TRABALHADO:

Para os célculos do MODULO 3 item C ¢ F, é calculado a Multa sobre o FGTS e
contribuigdes sociais (8%) sobre o valor do aviso-prévio indenizado, bem como a
Multa sobre o FGTS e contribui¢des sociais (35,30%) sobre o valor do aviso-
prévio trabalhado, tudo conforme planilha anexa inclusive com a justificativa que
consta da descrigdo dos encargos, que repetimos:
No calculo dos valores limites para limpeza ¢ vigilancia, o custo do aviso
prévio indenizado ¢ acrescido da multa do FGTS indenizado (40% + 10%).

que incide sobre a aliquota do FGTS (8%) aplicada sobre o custo de referéncia
para o aviso indenizado.



Como a multa do FGTS voltou para 40% em janeiro/2020, foi estipulado que
o indice passou para 4%, sendo 2% para o aviso prévio indenizado ¢ 2% para
0 aviso prévio trabalhado.

FUNDAMENTACAO LEGAL

- Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990 (Art. 18 § 1°) com redagdo dada pela
Lein®9.491, de 9 de

setembro de 1997.

- Lei Complementar n® 110. de 29 de junho de 2001. (Art. 1°)

POSTO NOTURNO:

Base API é composta da soma de (1 total composi¢do da remuneragdo + 2.1 total
13 salario, férias e adc férias + 2.2H FGTS + 2.3 total beneficios mensais ¢

diarios)
AVISO PREVIO INDENIZADO E TRABALHADO:

Para os célculos do MODULO 3 item A e D sdo calculados os percentuais de
Aviso-Prévio indenizado (0,42%) e Aviso-prévio Trabalhado (1,94%) sobre a
base API.

MULTA SOBRE O AVISO PREVIO INDENIZADO E
TRABALHADO:

Para os calculos do MODULO 3 item C e F, é calculado a Multa sobre o FGTS e
contribui¢des sociais (8%) sobre o valor do aviso-prévio indenizado. bem como a
Multa sobre o FGTS e contribui¢des sociais (35,30%) sobre o valor do aviso-
prévio trabalhado, tudo conforme planilha anexa inclusive com a justificativa que
consta da descrigfio dos encargos, que repetimos:

No calculo dos valores limites para limpeza e vigilancia, o custo do aviso
prévio indenizado ¢ acrescido da multa do FGTS indenizado (40% + 10%).
que incide sobre a aliquota do FGTS (8%) aplicada sobre o custo de referéncia
para o aviso indenizado.

Como a multa do FGTS voltou para 40% em janeiro/2020, foi estipulado que
o indice passou para 4%, sendo 2% para o aviso prévio indenizado e 2% para
o aviso prévio trabalhado.

FUNDAMENTACAO LEGAL

- Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990 (Art. 18 § 1°) com redagdo dada pela
Lein®9.491, de 9 de

setembro de 1997 - Lei Complementar n° 110. de 29 de junho de 2001. (Art.

1%
VALE ALIMENTACAO:

Para os célculos do item 2.3 Beneficios mensais e didrios, ao que se refere a Vale
Alimentacdo, a recorrente alega erro no preenchimento da planilha de custo,
porém conforme demonstrado em planilha de custo aberta, o referido item consta
ao valor unitario de R$ 33,00 (trinta e trés reais) conforme convengdo coletiva
vigente - CLAUSULA VIGESIMA — TICKET ALIMENTACAO 2022-2023:

As empresas concederdo a todos os integrantes da categoria profissional com
jomada igual ou superior a 06 (seis) horas didrias, a partir de 1° de JANEIRO de
2022, beneficio social através de concessdo de ticket alimentag@o ou vale refeigdo
no valor de R$ 33.00 (trinta e trés reais).



AUSENCIAS LEGAIS QUE CONSTAM NA PLANILHA DE CUSTO:
A) Substituto na cobertura de férias 0,93%:

Funciondrio designado para substituigio do funcionario fixo: Afastamento de 30
dias. sem prejuizo da remunerago, apds cada periodo de 12 meses de vigéncia do
contrato de trabalho. O pagamento ocorre conforme preceitua o artigo 129 ¢ 0
inciso [, artigo

130, do Decreto-Lei n® 5.452/43 - CLT.

((1+1/3Y12)/12)=0,93%

B) Substituto nas Auséncias Legais 0,27%:

Auséncias ao trabalho asseguradas ao empregado pelos artigos 473 ¢ 83 da CLT
(morte de conjuge. ascendente, descendente: casamento; nascimento de filho;
doagio de sangue: alistamento eleitoral; servigo militar: comparecer ajuizo).

1 falta/ano. (1 dia/365) = 0,0027 = 0.27%

C) Substituto na Licen¢a Paternidade 0,07 %:
Criada pelo art. 7°, inciso XIX da CF, combinado com o art. 10, § 1° dos Atos das
Disposigdes Constitucionais Transitorias — ADCT - , concede ao empregado o
direito de ausentar-se do servigo por cinco dias quando do nascimento de filho.
[(5/365)*5%]=0.068%

D) Substituto na Auséncia por acidente de Trabalho 0,33%:
O artigo 27 do Decreto n° 89.312, de 23/01/84, obriga o empregador a assumir

o 6nus financeiro pelo prazo de 15 dias, no caso de acidente de trabalho previsto no

art. 131 daCLT.

([(15/30)/12]x0.08 }x100=0,33%
E) Substituto no Afastamento Maternidade 0,06%:

0 custo final do afastamento maternidade é calculado a partir do custo efetivo de
afastamento maternidade. do nimero de meses de licenga maternidade, do
percentual de mulheres no tipo de servico ¢ do namero de ocorréncias de

maternidade.

[(1/12) x 2,0% x (4/12)x100]70,06%

2. DA ALEGACAO DA RECORRENTE DE NAO CUMPRIMENTO PELA
RECORRIDA DE _ESPECIFICACOES CONTIDAS NO EDITAL
QUANTO A COMPROVACAO DO _SAT - IMPROCEDENCIA DO
RECURSO — RECURSO PROTELATORIO DA RECORRENTE -
MANUTENCAO DA DECISAO DE DECLARACAO DE VENCEDORA
DA EMPRESA NORSEG VIGILANCIA:




A Recorrente insurge-se contra a decis@o que declarou
vencedora do certame a empresa Norseg Vigilancia, requerendo a sua
desclassificagdio, uma vez que suscita que ndo poderia ser aceita a proposta da
Recorrida, devendo ser desclassificada por supostamente ndo atender as
especificagdes do edital relativamente ao SAT, o que se impugna e requer desde
ja, a improcedéncia do recurso, por se totalmente insubsistente e de carater

meramente protelatorio, o que ndo se pode admitir, sendo vejamos:

Constata-se, de plano, que o que se refere a Seguro Acidente (RAT x

FAP) do item 2.2-C, temos:

E cedigo que, o grau de risco para empresa do ramo de seguranga privada
¢ considerado 3,00 (RAT), tal percentual pode ser comprovado através de seu
CNAE 80.11-1-01, constante no cartio de CNPJ da empresa NORSEG
SEGURANCA, bem como o percentual 0,50% (FAP) pode ser comprovado
através do relatorio FAPWEB incluso em documentos de habilitagdo.

Ressaltamos que ambos RAT e FAP também podem ser comprovados
através da RELACAO DOS TRABALHADORES CONSTANTES NO
ARQUIVO SEFIP (RE).

Assim, constata-se que o percentual inserido em planilha esta correto com
a realidade, ou seja, RAT (3.00) x FAP (0.50%) = 1,50%, estando as alegagdes
da Recorrente improcedentes, o que se requer seja reconhecido por V. Sa,
mantendo-se a declara¢do de vencedora a empresa Norseg, ora Recorrida, por ser
questdo de direito e lidima Justica!

Além disso, sobre a alegacdo de que a ora Recorrida ndo se enquadra como ME
ou EPP, nio assiste razdo ao Recorrente, eis que o fato da empresa ser EIRELI
ndo a impede de ser enquadrada no regime de ME ou EPP.

Conforme ficou demonstrado através da documentagdo juntada retro, a ora
Recorrida se encontra dentro do pardmetro de faturamento estabelecido para ser
considerada uma EPP. Para ser considerada ME/EPP a empresa ndo pode exceder
o limite de faturamento anual de R$ 4.800.000,00. o que pode ser analisado
através de Balango Patrimonial e Declara¢do de Contratos Firmados.

Assim, totalmente improcedente as alegagdes da Recorrente, o que se
requer seja julgada improcedente por V. Sa, mantendo-se a decisdo do Pregoeiro
e, consequentemente, manuten¢do da declaragdo de vencedora da empresa
Norseg Vigilancia, por ser questdo de direito e lidima Justiga!



DO PEDIDO

Em face das contra-razes/impugnagdes apresentadas na presente
peca pela Recorrente NORSEG VIGILANCIA E SEGURANCA EIRELI,
requer ao ILMO. Pregoeiro o recebimento e acolhimento das presentes contra-
razdes, para julgar totalmente improcedente o Recurso Administrativo
interposto pela empresa MTS SEGURANCA LTDA - EPP no certame, ¢, por
conseguinte, mantenha plenamente valido o certame licitatério e a aceitacao,
habilitagdo e declaragio de vencedora da empresa ora Recorrida, por ser questdo
de direito e lidima justiga!!!!

Termos em que, pede deferimento.

Belém — Para, 20 de junho de 2022.

L
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NORSEG VIGILANCIA E SEGURANC
BARBARA DA LUZ ARAU
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N° 130/2022-FMDS-CPL
PREGAOQ ELETRONICO N° 046/2022

Objeto: Contratagao de empresa especializada em
servicos de seguranga privada, na modalidade
Registro de Prego, para prestagdo de servigos
continuados de vigilancia patrimonial armada,
para atender a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdémico, de Canaad dos

Carajas, Estado do Para.

Encerrado o prazo de apresentagéo de recurso administrativo e contrarrazées, a Equipe de
Pregéo procedeu a analise dos termos do Recurso Administrativo apresentado pela licitante MTS
SEGURANCA LTDA - EPP bem como Contrarrazdes apresentadas pela licitante NORSEG
VIGILANCIA E SEGURANGA EIRELI.

Relata-se que as pegas foram apresentadas por meio do sistema eletronico, dentro do prazo
estipulado, sendo aferida a plena tempestividade das pegas acostadas.

E o relatorio necessario!

1-DOS FATOS NARRADOS PELA RECORRENTE MTS SEGURANCA LTDA - EPP.

A licitante insurge em face da classificagdo da proposta vencedora do certame,

argumentando, em apertada sintese, que a proposta estaria imbuida de vicio, por, em sua tese,
considerar aliquotas equivocadas para a multa de FGTS que incide as verbas trabalhistas, e que tal
vicio seria insanavel, pois a sua corre¢do ensejaria na majoragéo do valor global da proposta.
Fundamentando sua tese, colaciona jurisprudéncia acompanhada de voto do relator, de onde
se extrai 0 entendimento de que no caso supra, dever-se ia realizar diligéncia para saneamento do
vicio, vedada o aumento do valor global da proposta.
Pautada em tais argumentos, solicita a desclassificag&o da proposta vencedora.

Este é o breve relato!

-1deb-
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PREFEITURA MuNiIcIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
EquiPE DE PREGAO
2 — DOS FATOS NARRADOS PELA CONTRARRAZOANTE NORSEG VIGILANCIA E
SEGURANCA EIRELI.

A licitante, ora contrarrazoante, insurge em face do recurso administrativo apresentado no

certame, argumentando, em apertada sintese que o recurso seria meramente protelatorio, e que sua
planilha de custos estaria em conformidade com a legislagdo vigente, demonstrando a plena
exequibilidade de seus pregos.

Pautada em tais argumentos, solicita o indeferimento do pleito recursal apresentado em seu
desfavor.

Este € o breve relato!

3- DO MERITO.

Como se sabe, em procedimentos licitatorios, por forga do artigo 7°, §22, Il da Lei n.° 8.666/93,

¢ imperiosa a existéncia de um orgcamento detalhado por meio de planilhas em que haja a
discriminag&o dos custos unitarios do objeto licitado.

A planilha de custos funciona como parametro para que a Administragdo efetue uma
contratagdo segura, também é necessaria para se evitar problemas durante a execugao dos contratos
e facilitar a anélise da Administragdo Publica quando da ocorréncia das alteragdes contratuais, a
exemplo do que ocorre no reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

Cabe ressaltar que é pacifico o entendimento jurisprudencial Tribunal de Contas da Uni&o
que a planilha de custos e formagao de pregos possui carater acessério, subsidiario, numa licitagao

em que o critério de avaliagao das propostas € o de menor valor global, como ocorre no caso em

tela que o edital € claro ao preconizar a licitagdo como sendo do tipo “‘menor prego”.

Enfatizando, que a licitagdo é um processo administrativo formal nos termos do artigo 4° da
Lei n® 8.666/1993, porém nao significa formalismo excessivo e nem informalissimo, e sim um
formalismo moderado, principalmente em licitagdes que prima pelo alcance do menor prego.

Diante do argumento que a licitante recorrida teria apresentado os calculos das multas de
FGTS de forma equivocada, a Comissdo Permanente de Licitagdo procedeu a reanélise da planilha
orgamentaria apresentada pela licitante, bem como os argumentos apresentados em sede de
contrarrazoes, onde resta demonstrado que a licitante recorrida considerou devidamente as multas

do FGTS que ensejam em cada verba trabalhista, ndo se vislumbrando qualquer vicio.
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Desta forma a proposta apresentada é entendida como exequivel, por parte desta Comissé&o
julgadora, considerando que a licitagéo € de menor valor global e o prego global é praticavel, conforme
as determinagdes do inciso Il do artigo 48° da Lei 8666/93, ndo havendo o que falar em proposta

inexequivel.

Para firmar o entendimento desta Comisséo Permanente de Licitagdo é importante colacionar
a inteligéncia trazida pelo TCU no Acérdéo n°® 963/2004 - Plenério e Acordao TCU n° 1.791/2006 -
Plenario, vejamos:

“(...) 52. Inicialmente, cabe esclarecer que alguns dos
elementos integrantes da planilha de custos sao
variaveis, e dependem da caracteristica e estrutura de
custos de cada organizagao. Outros sdo decorrentes de
lei ou acordos coletivos, sendo responsabilidade da
licitante inform&-los corretamente. Caso a planilha
apresentada pelo licitante esteja dissonante do previsto em
lei, e ainda assim, for considerada exeq(ivel e aceita pela
Administragéo, cabera ao licitante suportar o 6nus de seu
erro. (grifos nossos) (...) Voto do Ministro Relator {...) 6.
Sobre a desnecessidade de detalhamento dos itens
que compdem os encargos sociais e trabalhistas na
planilha de pregos utilizada como modelo no edital,
penso que a presumida omissao néo traz problemas
para o drgao contratante, pois, segundo explicado pela
unidade técnica, o contratado é obrigado a arcar com
as consequéncias das imprecisdes na composigao
dos seus custos” (TCU — Acdrdéo n° 963/2004 - Plenério)
Acérddo TCU n° 1.791/2006 - Plenario “(...) O TCU,
destacou que eventual erro na planilha teria de ser
assumido pelo licitante. Segue o trecho do relatorio da
Decisdo 577/2001 - Plenario, integralmente acatado no
voto, que a representante expds em suas alegagdes (fls.
11/13): ‘b) 0 mecanismo de convalidagao previsto no edital
é, anosso ver, admissivel. Nao ha modificagao dos valores
globais da proposta, sempre respeitados, em qualquer
hipotese. Ocorre que esse valor vem acompanhado de sua
memoria de célculo, ou seja da planilha demonstrativa dos
componentes do custo, entre 0s quais alguns que
decorrem de lei e de acordos coletivos. Evidentemente
espera-se ndo haver diferengas entre a informag&o posta
na planilha e aquela exigida pela lei ou pelo acordo. Mas,
e se houver? Sé ha duas alternativas, cuja validade
cabe discutir: 1% acata-se a proposta, mas o
proponente tem que suportar o 6nus do seu erro (que
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resulta em uma oferta menos competitiva, se o valor
informado for maior que o exigido, ou em uma reducao
da margem de lucro inicialmente esperada, na situacao
inversa); ou 2%) desclassifica-se a proposta sumariamente,
0 que ndo deixa de ser uma medida drastica, se
considerarmos que a licitagdo nao & um fim em si mesma,
mas meio para a Administragao selecionar a oferta que Ihe
for mais vantajosa, dentro dos limites de atuagao
estabelecidos  pelo  legislador.  Dentre  essas
alternativas, a (...) optou pela primeira: mantém a proposta,
se verificar que, mesmo com a diminuigao do lucro, a oferta
ainda € exequivel. Essa decisao nos parece valida, ja que: Py
1°) o proponente continuara sujeito a cumprir a lei e 0s J
acordos firmados; sua declaragao contida na planilha néo
tem a faculdade de afastar a incidéncia dessas obrigagoes;
2°) os valores globais propostos ndo poderdo ser
modificados; a proposta obriga o proponente, a quem cabe
assumir as consequéncias de seus atos; e 3° o
procedimento previsto ndao fere a isonomia entre os
licitantes (...)" (grifos inseridos).

Outrossim, os valores percebidos no certame apés a fase de lances, também demonstram a
plena exequibilidade do prego ofertado, vez que a propria recorrente ofertou prego similar, trazendo
assim seguranca juridica para a Administragéo Publica, sem prejuizo & aplicagéo do entendimento
supra, que, em caso de alguma irregularidade na planilha que acarrete onus, este devera ser

suportado exclusivamente pela ofertante.

Cumpre também relatar, que a propria recorrente colaciona jurisprudéncia pacifica do
Tribunal de Contas da Unido, de onde se extrai a inteligéncia que caso exista algum equivoco na
proposta, 0 mesmo deveria ser objeto de diligéncia antes de qualquer desclassificagéo, 0 que nao se

aplica ao presente caso, vez que a proposta atende as exigéncias do Edital.

Face ao exposto, informa-se por fim que a aceitagdo da proposta de menor valor néo fere
nenhum principio da licitagdo, estando a proposta em consonancia com o edital, com os ditames qa

Lei 8.666/93 e sobre os erros apontados, mesmo que néo identificados, conforme mencionad

alhures, a empresa vencedora arcara com as consequéncias financeiras de eventuais imprecisdes na
composicdo de seus custos, pois do contrario estariamos a ofender os principios da razoabilidade e

da economicidade ao desclassificarmos uma proposta mais vantajosa e exequivel por um erro que
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nao prejudicou a analise do prego global de acordo com as normas estabelecidas no edital de

licitag&o.

4- DA CONCLUSAO.

Diante do Recurso Administrativo apresentado pela licitante MTS SEGURANCA LTDA - EPP
bem como CONTRARRAZOES apresentadas pela licitante NORSEG VIGILANCIA E SEGURANGA
EIRELLI, tem-se por bem em apresentar a presente anélise nos seguintes termos:

a) Julgar IMPROCEDENTE o recurso administrativo interposto pela licitante MTS
SEGURANCA LTDA - EPP, mantendo a decisao que habilitou a licitante NORSEG VIGILANCIAE
SEGURANGCA EIRELL;

b) POR FIM, essa é a Andlise Técnica que submetemos a Autoridade Superior

competente para anélise e deliberagao.

Canad dos Carajas — PA, 21 de junho de 20p2.

DouGLAS FER ;?A SANTANA
EQuipE REGAO
DeECRETON° 1.262/2021
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Estado do Para
Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas
Fundo Municipal de Desenvolvimento Sustentavel

ANALISE DA AUTORIDADE SUPERIOR

PROCESSO LICITATORIO N° 130/2022-FMDS-CPL
PREGAO ELETRONICO N° 046/2022

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em
servicos de seguran¢a privada, na modalidade
Registro de Prego, para prestagdo de servigos
continuados de vigilancia patrimonial armada,
para atender a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdémico, de Canaa dos

Carajas, Estado do Para.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, no exercicio regular de
seus direitos, tem por bem em receber a analise proferida nos presentes autos pela Equipe de
Pregéo quanto aos pleitos de RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela licitante MTS
SEGURANGA LTDA - EPP bem como CONTRARRAZOES apresentadas pela licitante
NORSEG VIGILANCIA E SEGURANGA EIRELI.

Apurando sua regularidade, formalidade e tempestividade, tenho por bem em
declarar como VALIDA e TEMPESTIVA as pecas de RAZOES DE RECURSO e
CONTRARRAZOES.

Como forma de economia e celeridade acato integralmente os argumentos
apresentados pela Equipe de Pregdo como relatério do presente procedimento passando, de

imediato, a sua analise, apurando o presente segundo o seu MERITO, na seguinte forma:

Julgar IMPROCEDENTE o recurso administrativo interposto pela licitante MTS
SEGURANGCA LTDA - EPP, mantendo a decisdo que habilitou e declarou vencedora a licitante
NORSEG VIGILANCIA E SEGURANGA EIRELI.
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Estado do Para

Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas
Fnnda Municinal de Desenvalvimenta Sustentavel

Determina-se a publicagdo da presente decisao através dos meios de praxe para

sua plena divulgacao e o regular prosseguimento do certame.

CANAA D0S CARAJAS — PA, 21 DE JUNHO DE 2022.

Assinado de forma digital por

FERNANDA FRANCISCO FerNANDA FRANCISCO

FERREIRA:01325715280 FERREIRA01325715280
Dados: 2022.06.22 08:50:45 -03'00'

FERNANDA FRANCISCO FERREIRA

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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