ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
S&o Félix do Xingu-PA

PARECER TECNICO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

PARECER N° 24052802-CGM

PROCESSO N° PE010/2024

MODALIDADE: PREGAQO ELETRONICO

SITUACAO: Em andlise

INTERESSADO: Secretaria Executiva Municipal de Educacdo - SEMED
ORDENADOR DE DESPESAS: Darci de Franca Rodrigues

FORNECEDOR CONTRATADO: SANCHES TRANSPORTES EIRELI;

VALOR CONTRATADO: R$ 9.851.834,00 (Nove milhdes, oitocentos e cinquenta

e um mil, oitocentos e trinta e quatro reais);

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR TERRESTRE PARA ATENDIMENTO DA REDE
PIBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE SAO FELIX DO XINGU, JUNTO
A SECRETARIA EXECUTIVA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SEMED.

1. RELATORIO

Foi remetido pelo Pregoeiro do Poder Executivo Municipal de Sdo Félix do
Xingu/PA, o processo administrativo, no qual requer andlise técnica e de
conformidade do procedimento licitatério na modalidade Pregdo
Presencial. A formalizacdo do processo administrativo em andlise encontra-
se instruido de acordo com a Lei Federal n° 14.133/2021, sendo, 01 (um)

volumes com 368 (trezentos e sessenta e oito) folhas, o qual foi instruido com

a seguinte documentacdo:
> Solicitacdo de abertura de processo administrativo (fls. 02);
» Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, inciso |, do art. 72,
da Lei n® 14.133/2021 (fls. 03-08);
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» Estudo Técnico Preliminar inciso XXIIl, do art. 6, da Lei n® 14.133/2021 (fls.
09-21);

» Afo designatdério da comissdo de planejamento (fls. 22);

» Mapa comparativo de precos (fls. 23-28);

» Solicitacdo a autoridade competente para abertura de processo
administrativo (fls. 29);

» Despacho da autoridade competente para abertura de processo
administrativo (fls. 30);

> Indicacdo do Recurso Orcamentdrio, art. 150, da Lein® 14.133/2021 (fls.

31);

Declaracdo de adequacdo orcamentdria (fls. 32);

Cotacdo de precos, art. 23, da Lei n® 14.133/2021 (fls. 33-38);

Tabela geral descritiva de itens (fls. 39-43);

Tabela descritiva de itens com dotacdo orcamentdaria (fls. 44-62);

Termo de Referéncia, inciso XXIll, do art. 6, da Lei n® 14.133/2021 (fls. 63-

68);

» Aprovagdo do termo de referéncia (fls. 69);

YV V VYV V VY

Ato designatério da Comissdo Permanente de Licitacdo (fls. 70);

> Solicitacdo de andlise e parecer juridico & Procuradoria Geral do
Municipio (fls. 71);

> Minutas de edital e confrato (fls. 72-96);

> Solicitacdo de andlise e parecer juridico a Procuradoria Geral do

Municipio (fls. 97);

Parecer juridico (fls. 98-108);

Solicitacdo de retificacoes (fls. 109-111);

Edital e anexos (fls. 112-160);

YV V V V

Comprovante de publicacdo do aviso de licitacdo no:
e Didrio Oficial da Unido (fls. 161);
e Didrio official dos Municipios do Estado do Pard (fls. 162);
e Portal Nacional de Contratacdes Publicas (fls. 163);

> Atfafinal (fls. 164-211);

|

Avenida 22 de Margo, 915 — Centro — CEP 68.380-000 P&gina 2 de 11
Sdo Félix do Xingu/PA
cgm@sfxingu.pa.gov.br
Controladoria Geral do Municipio



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU
Controladoria Geral do Municipio

ESTADO DO PARA C

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
S&o Félix do Xingu-PA

» Apresentacdo de documentacdo para Habilitacdo, Qualificacdo
Econdmica Financeira, Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista (fls.
212-291);

» Solicitfacdo de andlise e parecer juridico dos autos & Procuradoria
Geral do Municipio (fls. 292);

» Comprovante de publicacdo do aviso de resultado de licitacdo:

e Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Pard (fls. 293);

Parecer juridico (fls. 294-295);

Termo de adjudicacdo (fls. 296-301);

Termo de homologacado (fls. 302);

Encaminhamento de parecer juridico dos autos (fls. 303);

Solicitacdo de formulacdo de contrato (fls. 304-308);

Declaracdo de adequacdo orcamentdria (fls. 309);

YV V .V V ¥V V VY

Indicacdo do Recurso Orcamentdrio, art. 150, da Lein® 14.133/2021 (fls.
310);
» Tabela geral descritiva de itens para contrato (fls. 311-317);
> Tabela descritiva de itens com dotacdo orcamentdria para contrato
(fls. 318-336);
» Contrato n°® 20240254 (fls. 337-350);
» Contrato n® 20240255 (fls. 351-364);
» Comprovante de publicacdo de retificacdo do aviso de resultado de
licitacdo:
e Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Pard (fls. 365);
» Comprovante de publicacdo do aviso de homologacdo de licitacdo:
e Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Pard (fls. 366);
» Comprovante Extrato de Contrafo, § Unico, do art. 72, da Lei n°
14.133/2021:
e Didrio Oficial da Unico (fls. 367);
> Solicitacdo de andlise e parecer técnico a Controladoria Geral do
Municipio (fls. 368).

Sendo este o relatdrio, passamos a andlise.
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2.1. Da Legislagcao
e Lein®14.133/2021;
e Lei Complementarn® 101/00;
e Decreto Municipal n° 1.245/2023;

e Edital do Processo Licitatoério;

2.2. Do Planejamento da Contragao

A Lei n° 14.133/ 2021 estabeleceu que a fase preparatéria do processo
licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de confratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdarias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, compreendidos: a descricdo da
necessidade fundamentada em estudo técnico preliminar, a definicdo do
objeto por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou
projeto executivo, a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, o
orcamento estimado, a elaboracdo do edital de licitacdo, de minuta de
contrato, a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa, publicacdes e demais documentos relativos d licitacdo.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo, observamos
obediéncia ao artigo supracitado, estando o processo devidamente

autuado e acompanhado das documentagdes necessdrias.

2.3. Das Justificativas, Autorizagoes, Pesquisa de Pregos

Foram preenchidas as exigéncias quanto as autorizagcdes necessdrias,
certiddo negativa de débitos tributdrios com a fazenda publica e
declaracdo referente ao ndo comprometimento do erdrio publico, subscrita

pela autoridade competente.
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Ao que compete a |ustificativa referente ao acompanhamento do
procedimento licitatério e da execucdo deste contrato, segue todas as

especificacdes no termo de referéncia.

2.3.1 Da justificativa

A vantajosidade representa a busca, pela Administracdo Publica, através
da andlise das propostas apresentadas nos procedimentos licitatdrios, da
obtencdo da melhor relacdo custo-beneficio nas suas confratacdes e
espelha basicamente a busca por contratacdo que seja tanto
economicamente mais vantajosa — menor gasto de dinheiro publico —
quanto que assim o seja qualitativamente, melhor gasto.

Orgdio apresentou a justificativa para a administracdo ao realizar o presente

certame.

2.3.2 Da Avutorizagcdao de abertura e contratagcdao
O manifesto de abertura do processo administrativo foi autorizado pela Sra.
Darci de Franca Rodrigues, Prefeito Municipal, apds o cumprimentos das

etapas obrigatdrias pelos demais agentes publicos de confratacdo.

2.3.3 Da Pesquisa de Preco

No &mbito da Administracdo Publica, a pesquisa de precos consiste em
procedimento prévio e indispensdavel, de fundamental importéncia nas
contfratacdes, funcionando como instrumento de baliza cos valores
oferecidos nos certames licitatérios e dqueles executados nas respectivas
contratacdes. Assim, sua principal fungcdo é garantir que o valor contratado
esteja dentro do valor de mercado, pagando-se o preco justo pelo bem ou
servico.

O artigo 23 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o valor previomente
estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial

economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.
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O orgdo redalizou a cotacdo de preco nas plataformas especializadas do tipo
privado, sendo Banco de Precos e Portal de Compras PUblicas e apresentou
justificativa pela ndo utilizacdo do Portal Nacional de Compras Publicas,
sendo plataforma obrigatéria para pesquisa de preco dos processos

licitatorios geridos pela Lei n°® 14.133/2021.

2.4. Do Termo de Referéncia

Conforme a Lei 14.133, de 2021, licitacdoes para aquisicoes de bens e para a
contratacdo de prestacdo de servicos, bem como as contratacoes diretas,
deverdo ser precedidas de Termo de Referéncia, onde o demandante
descreve com detalhes o objeto que pretende contratar, com elementos
necessarios e suficientes da justificativa para a sua confratagcdo, &
verificacdo da compatibiidade da despesa com a disponibilidade
orcamentdria, ao julgamento e classificacdo das propostas, a definicdo: do
prazo de execucdo do contrato, da estratégia de suprimento, dos métodos

de fornecimento ou de execucdo do servico.

2.5. Da Segregacgado de Fungoes

O art. 5°da Lein® 14.133/2021 estabelece a necessidade de a Administracdo
observar, na aplicacdo da Lei em comento, o principio da segregacdo de
funcoes.

A segregacdo de funcdes consiste na separacdo das funcdes de
autorizacdo, aprovacdo, execucdo, controle e contabilizacdo. Para evitar
conflitos de interesses, € necessdario repartir funcdes entre os servidores para
gue ndo exercam atividades incompativeis, como executar e fiscalizar uma
mesma atividade.

O principio da segregacdo de funcdes estd previsto no §1° do art. 7° da Lei
Nn° 14.133/2021 e se caracteriza pela reparticdo das diversas funcdes entre
agentes distintos, de forma que nenhum servidor atue de forma simult@nea
em funcdes que sejam mais suscetiveis a riscos, reduzindo, assim, a
ocorréncia de ocultacdo de erros e de fraudes na respectiva confratacdo.
Visto por muitos como uma inovacdo, o Principio da Segregacdo de

Funcodes, previsto no artigo 5° da Lei 14.133/2021, nada mais € do que uma
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regra do controle interno que visa prevenir eventuais falhas e fraudes, bem
como evitar conflitos de interesses nas contratacoes.

Examinando tecnicamente o processo administrativo em tela, observa-se a
segregacdo de funcdes, visto que, o ordenador de despesas autorizou a
abertura do processo, aprovou o termo de referéncia e posteriormente
homologou o processo licitatério, o responsdvel pelo Setor de Transporte
Escolar realizou a formalizacdo da demanda a abertura, a equipe de
planejamento realizou o estudo técnico preliminar do procedimento, e o
responsdvel pelo Departamento de Llicitatacdes elaborou o Termo de

Referéncia.

3. DA ANALISE JURIDICA

Estd prevista no artigo 53 da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual ultimada a
fase preparatdria da contratacdo o processo deverd ser encaminhado para
o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo Publica, que realizard
o confrole prévio de legalidade, mediante andlise juridica.

Quanto ao aspecto juridico e formal da minuta do edital conforme
estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n® 14.133 de 2021, a Procuradoria Geral
do Municipio opinou apto a sua elaboracdo, posteriormente emitiu parecer
favoravel sobre a legalidade e conclusdo do processo.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo, observamos
obediéncia ao artigo supracitado, estando o processo devidamente

autuado e acompanhado das documentacdes necessarias.

4. DA FASE EXTERNA
A fase externa € assim chamada porque representa o momento em que o
procedimento licitatério sai do &mbito interno da administracdo e passa a

provocar efeitos no meio social.

4.1. Do prazo
Devem os agentes de contratacdo ater-se ao disposto pela lei 14.133/21, o

qual norteard na adocdo de todos os pontos a serem realizados, dentfre os
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quais, a observancia de que, entre a publicacdo do Edital e o recebimento
das propostas deverd haver prazo minimo previsto no artigo 55 da Lei
14.133/21.

O caso em tela, estd em consondncia com o inciso |, alinea a do art. 55° da
Lei n°® 14.133/2021, onde o prazo fixado para a apresentacdo das propostas
e lances, para aquisicdo de bens, adotado o critério de menor preco,
contado a partir da publicacdo do aviso, ndo serd inferior a 8 (oito) dias Uteis,
sendo a ultima data publicada no dia 17/04/2024 e a data para abertura do

certame em 09/05/2024, cumprindo a legislacdo que frata da matéria.

5. DO EDITAL

Segundo o art. 18, incisos V da Lei 14.133/21 o processo licitatério deve ser
instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do
contrato — o que foi atendido. Quanto a estes pontos, precipuamente, tanto
a minuta do edital quanto a do contrato encontram-se em sintonia com o
preconizado pela legislacdo vigente.

O Edital definitivo do processo em andlise consta assinado pela autoridade
gue o expediu, constando nos autos a andlise juridica, aprovando o Edital na

sua integralidade.

5.1. Da Ata de Redlizagdo do Certame
Conforme se infere na abertura da ata de realizacdo do pregdo eletrénico,

participaram as empresas;
1. SANCHES TRANSPORTES EIRELI;
2. MORAES DE LIMA TRANSPORTES E SERCICOS LTDA;

Iniciou-se com a verificacdo das propostas, posteriormente ocorreu a fase de
lances e negociacdo, finalizando com a averiguacdo da documentacdo
enviada pelos vencedores, percebeu-se que as empresas estavam em
conformidade com o edital e que 0s prazos para interposicdo de recursos foi

obedecido.
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5.2. Da Exclusividade para Pequenas Empresas e Microempresas
No presente processo, foi exercido a reserva de cotas e exclusividade para
pequenas empresas € microempresas, nos termos da LC n° 123/2006 com

alteracdoes promovidas pela LC n° 147/2014.

5.3 Da Habilitagdo, Qualificagdo Econémica Financeira, Regularidade Fiscal,
Social e Trabalhista

Quanto a documentacdo apresentada pela contratada, confirmou-se que
esta atendeu as exigéncias previstas nas normas vigentes.

Quanto a regularidade fiscal, social e trabalhista restaram comprovadas

através das certiddes anexas aos autos, estavam vdlidas e vigentes.

5.4. Da Adjudicagao e Homologagado

O pregoeiro ADJUDICOU a empresa vencedora no certame. Apds a
conclusdo e andlise do processo administrativo licitatério pelos setores
competentes e a Autoridade Competente HOMOLOGOU o processo

licitatorio.

6. DO FISCAL E VIGENCIA DO CONTRATO

E o instrumento dado & administracdo pUblica para dirigir-se e atuar perante
seus administrados sempre que necessite adquirir bens ou servicos dos
particulares, ou seja, € o acordo reciproco de vontades que tem por fim
gerar obrigacdes reciprocas entre os confratantes. Assim como o particular,
o Poder PuUblico celebra confratos no intuito de alcancar objetivos
de interesse publico.

E o instrumento dado & administracdo pUblica para dirigir-se e atuar perante
seus administrados sempre que necessite adquirir bens ou servicos dos
particulares, ou seja, € o acordo reciproco de vontades que tem por fim
gerar obrigacdes reciprocas entre os confratantes. Assim como o particular,
o Poder PuUblico celebra confratos no intuito de alcancar objetivos

de interesse publico.
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6.1. Vigéncia do Contrato Administrativo

Os contratos originados do presente procedimento obedecerdo aos termos
do caput, do Art. 105, da Lei n° 14.133/2021, conforme expressa a cldusula
de vigéncia da minuta confratual. Tratando de servicos confinuos, poderd
ser aplicado os dispostos dos artigos 106, 107 e 108, da Lei n°® 14.133/2021.

6.2. Gestor de contrato

O gestor do confrato € o representante da administracdo publica
responsdvel por gerenciar o confrato em nome do 6rgdo ou entidade
contratante, em conformidade com o art. 117 do Decreto Municipal n°
1.245/2023 em consondncia com o § 3° do art. 8° da Lei n° 14.133/2021. E
vdlido ressaltar que, para o cumprimento legal dos dispositivos das normas
vigentes e visando a melhor forma de execucdo do instrumento de
contratacdo administrativa, o responsdvel pela unidade gestora deverd
emitir portaria designando o Gestor de Contrato da contfratacdo

administrativa.

6.3. Fiscal de contrato

Verifica-se na Legislacdo vigente, que a fiscalizacdo da execucdo
contratual € obrigatdria, a recair sobre um Agente da Administracdo,
designado pelo Ordenador de Despesa, que recebe essa incumbéncia
como uma tarefa especial e com responsabilidade especifica.

Consta nos autos a Portaria n® 109/2022 GAB. SECRETARIO, que designa os

fiscais de contratos desta Unidade Gestora. No procedimento administrativo

de contratacdo em exame, consta no tépico 3 do Termo de Referéncia a

designacdo do servidor José Moacir dos Santos, o qual redlizard a
fiscalizacdo e acompanhamento da execucdo do contrato alvitre final

deste processo.

7. RECOMENDAGCOES
e Recomendamos que seja anexado aos autos o ato de designacdo

com ciéncia do fiscal do contrato (fls. 762);
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¢ Recomendamos que seja observado o art. 42, caput, da LRF e a
disponibilidade financeira para realizacdo de tal despesa.

e Recomendamos a realizacdo de despesa, somente com recurso
disponivel em conta bancdria.

e Recomendamos o pagamento de despesa, somente com
regularidade fiscal comprovada, mediante apresentacdo de

certidoes necessdrias.

CONCLUSAO

Conclui-se, sinteticamente, que o processo administrativo licitatério em tela
atende parcialmente as etapas obrigatdrias até a presente manifestacdo
deste 6rgdo de controle interno.

Face a todo o exposto, concluimos:

Apesar dos apontamentos, verifica-se que decorrem da inobservancia de
exigéncias meramente formais, as quais ndo comprometem a execucdo do
objeto pretendido.

Que os autos assemelham-se estarem revestidos da legalidade necessdria
em conformidade com andlise juridica.

E verdadeiro ressaltar que, a geracdo de despesa é de infeira carga do
ordenador de despesas eximindo qualquer culpa, dolo ou responsabilidade
soliddria por parte dos membros da Controladoria Geral do Municipio.
MANIFESTA-SE, portanto,

Pela possibilidade de prosseguir o presente para fins da realizacdo das
demais fases, apos sanadas as recomendacdes apontadas, observando-se,
para fanto, os prazos e disposicoes legais afinentes a matéria, inclusive
atentando quanto a obrigatoriedade de publicacdo de referidos atos na
imprensa oficial e portal dos jurisdicionados do TCM/PA.

Retorne os autos ao responsavel para conhecimento, manifestacdo e
adocdo das providéncias cobiyeis.

S \o Félix do Xingu-PA, 28 de maio de 2024.

s

Awsiness
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