ESTADO DO PARA ,
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO.
REF. Memo. n2 0385/2018 — SEMOUH-GS

EMENTA - DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONSTRUCAO DA
ORLA DE TUCURUI. PRORROGACAO DE PRAZO.
Fundamento juridico: art. 57, Il da Lei n®
8.666/1993.

1 — RELATORIO.

Trata-se de novo pedido de prorrogagdo, pelo prazo de 12 (doze) meses,
do Contrato Administrativo n? 048.2014.20.5.002, firmado entre a PREFEITURA
MUNICIPAL e a empresa MGM CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA - EPP,
paraa CONSTRUCAO DA ORLA DE TUCURUI 12 ETAPA.

O contrato foi prorrogado até 20/06/2018 por meio do quarto termo
aditivo de contrato realizado ante a necessidade de restabelecer a relagao pactuada
para a prestagao dos servigos.

No que importa a presente analise, esta Procuradoria Juridica recebe:

e Projetos
e Planilha Orgcamentaria de Quantitativos e Custos
e Cronograma Fisico Financeiro

e Justificativa

E em sintese o relatério.

2 — DO PARECER.

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificado
que a condugdo da anadlise técnico juridica é vinculada a atividade prevista
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legalmente da fun¢do da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n.
8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confecgdao do presente instrumento, é de ser
observada a isengdo do profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 30 da Lei
referida), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do
responsavel, gestor, ja que este podera ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua
conveniéncia e finalidade.

Ante ao cenario fatico delatado, formula-se indagagdo a respeito do
suporte juridico a respaldar a interpretacdo e tratamento concedidos, até entdo, ao
contrato in casu. Tendo em vista a urgéncia solicitada pelo Municipio e a
impossibilidade de preterir outros afazeres para, em prazo tdo exiguo, dedicarmo-nos
integralmente a presente consulta, esta sera respondida de maneira singela e
objetiva, sempre, focando muito mais as questdes conceituais envolvidas, do que
alongadas analises da documentagao acostada.

A licitagdo, por meio de Concorréncia Publica N2 CP-CPL-002/2014-PMT,
que tinha por objeto Contratacdo de Empresa Especializada em Engenharia Civil,
para a execugdo da obra de constru¢dao da orla do Municipio de Tucurui — PA 12
Etapa, conforme convénio firmado com o Governo Federal (Ministério do Turismo)
e o Municipio.

Sobre prorrogagdo/renovac¢do de contratos, a Lei 8.666/93 estabelece:

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
exceto quanto aos relativos:

[...]

Il — a prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obteng¢do de precos
e condi¢des mais vantajosas para a administragdo, limitada a
sessenta meses;

§ 1 2 Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo
e de entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais
clausulas do contrato e assegurada a manutengdo de seu
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equilibrio economico-financeiro, desde que ocorra algum
dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

I - alteragdo do projeto ou especificacoes, pela
Administracgdo,

[...]

lll - interrup¢dao da execug¢ao do contrato ou diminui¢ao do
ritmo de trabalho por ordem e no interesse da
Administragao.

[...]

§ 22 Toda prorrogacdao de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato.

[...] (grifamos)

A doutrina de Margal Justen Filho preleciona:

3) Prazo de validade contratual

Devem-se distinguir os contratos de execugdo instantianea e
os de execug¢do continuada. A terminologia ndo é precisa e
pode induzir a equivocos.

3.1) Os contratos de execugdo instantanea (ou de escopo)

Os contratos de execu¢do instantanea impdem a parte o
dever de realizar uma conduta especifica e definida. Uma vez
cumprida a prestacdo, o contrato se exaure e nada mais
pode ser exigido do contratante (excluidas as hipéteses e
vicios redibitorios, evicgdo, etc.)

3.2) Os contratos de execugdo continuada

Ja os contratos de execugdo continuada impdem a parte o
dever de realizar uma conduta que se renova ou se mantém
no decurso do tempo [...]

[...] Um servico continuo, relacionado com uma necessidade
permanente e renovada, podera ser contratado com
previsdo de prorroga¢do porque se presume que sempre
havera inclusdo de verbas para sua remunerag¢do no futuro.

Trav. Raimundo Ribeiro de Souza, n° 01 — Centro
CEP: 68456-180 — Tucurui-Para




ESTADO DO PARA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI
PROCURADORIA JURIDICA

Logo, é perfeitamente possivel que um servigo continuo nao
apresente maior essencialidade [...]

Por outro lado e na medida em que a necessidade a ser
atendida é permanente, torna-se muito problematico
interromper sua prestacdo, risco que poderia ser
desencadeado se houvesse necessidade de promover
licitacdo a cada exercicio orgamentario. (grifamos)

Confrontando o expediente com a legislagdo coligida, concluimos que a
proposicao se configura regular, posto que atende ao disposto no art. 57, inciso Il da
Lei 8.666/93.

As alteragdes do projeto, de que trata o Art. 57, § 1, inciso |, da Lei n®
8.666/93, tém por objetivo detalhar de forma mais precisa as especificagdes dos
servigos, as quais influenciam diretamente na execugdo da obra, além de suprimir de
seu texto algumas informagdes que ndo dizem respeito a referida contratacao.

Com base na justificativa apresentada pelo Secretario Municipal de
Obras, Urbanismo e Habitagdo, para a solicitagdo de prorrogacdo do prazo de
execugao da obra, que afirma que houve a interrupc¢io da execucio da obra, uma vez
que em alguns trechos continham rochas, cuja retirada tornou-se impossivel, devido
sua dimensdo, o que resultou na interrupgao dos servigos por varios dias. Além disso,
a execucdo da obra também foi reduzida devido ao periodo de chuva na regido, que
impediu o avango das etapas, faz-se necessdria a elaboragdo de termo aditivo, para
que seja cumprido a entrega do objeto licitado.

Ainda quanto as justificativas técnicas apresentadas, relembre-se que n3o
estda na seara da Procuradoria avalia-las ou emitir juizo sobre a necessidade de
prorrogar o ajuste, pois essa tarefa envolve aspectos de cardter eminentemente
técnicos, além de ponderagdo de conveniéncia e oportunidade. Sdo, por isso, de
competéncia exclusiva da Administrag3o.

Cumpre, porém, alertar que a “teoria dos motivos determinantes”
preconiza que os atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos
motivos expostos, para todos os efeitos juridicos.
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3 — CONCLUSAO.

Ante a necessidade alegada pelo Sr. Secretario Municipal de Obras, Servigos
Urbanos e Habitagdo, esta Procuradoria entende que, em sendo necessario para que se
mantenha a continuidade dos servigos, seja aditivado, pela quinta vez, o prazo do contrato
n? 048.2014.20.5.002, com fundamento no art. 57, Il da Lei n2 8.666/1993, com o objetivo
de finalizar a execugdo da obra, ndo contribuindo para maiores prejuizos ao Municipio de

Tucurui.

E o parecer, Salvo melhor juizo do Prefeito Municipal.

Tucurui (Para), 18 de maio de 2018.
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