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ESTADO DO PARA
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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 129/2022
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQO N°009/2022/PMSA

OBJETO: CONTRATACAO DE SHOW ARTISTICO COM O CANTOR
GERSON _RUFINO NO_EVENTO “ANIVERSARIO DA CIDADE” DE
SANTANA DO ARAGUAIA-PA.

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO ARAGUAIA,
CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS. SHOW ARTISTICO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. LEI N° 8.666/93. POSSIBILIDADE.

l. DA CONSULTA

Via encaminhamento, por integrante da equipe de apoio da Comissdo
Permanente de Licitacdo de Santana do Araguaia-PA, Sra. Maria Antonia S. V.
Milhomem, para fins de analise da viabilidade da Contratacdo de Pessoa Juridica
denominada STAR WORLD AGENCIAMENTO E CONSULTORIA LTDA — CNPJ
43.259.796/0001-04, a qual possui exclusividade para representar o cantor “GERSON
ALBERTO RUFINO” para apresentacdo no evento “ANIVERSARIO DA
CIDADE”, que acontecera no dia 06 de novembro de 2022, na Cidade de Santana do

Araguaia-PA, competindo-lhe as seguintes atividades de natureza singular, através da
modalidade inexigibilidade de licitacdo, fundamentada no artigo 25, Ill, da Lei Federal
n° 8666/93; para analise e emissdo de parecer técnico juridico, tendo em vista a
necessidade e as justificativas apresentadas pela analise de Documentacdo e pelo

Procedimento da Licitag&o.

Aponto o recebimento dos autos da inexigibilidade n. 009/2022, com as laudas
sem numeracéo, para fins do disposto no art. 38 da Lei 8666/93. Nos autos constam 0s
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documentos indispensaveis a analise do pedido, inclusive notas fiscais de shows

anteriores.
E 0 sucinto relatorio, passo a opinar.

1. DA LEGALIDADE DO PROCESSO DE DISPENSA OU
INEXIGIBILIDADE

A Secdo IV da Lei n° 8.666/93, que trata do Procedimento e Julgamento dos
processos licitatorios, prescreve em seu artigo 38, inciso VI:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de

processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,

contendo a autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do

recurso préprio para a despesa, € ao qual serdo juntados oportunamente:

[-]
VI — pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade.

Ademais, dispbe o paragrafo Unico do mesmo dispositivo legal que "as minutas
de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem
ser previamente examinadas e aprovadas por Assessoria Juridica da Administracdo."
Em cumprimento, portanto, a determinacdo legal, passa-se a andlise da questdo trazida

nestes autos.
I1l. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Inicialmente, registre-se que 0s pronunciamentos desta Procuradoria, nos

processos de Consulta ndo sdo vinculantes, cabendo-nos apenas analisar_e opinar

diante do caso concreto apresentado.

O art. 37, XXI, como nele se I&, alberga o principio, ressalvados 0s casos

especificados na legislacdo. O texto é importante, porque, a0 mesmo tempo em que

firma o principio da licitacdo, prevé a possibilidade legal de excecdes, ou seja, autoriza
que a legislacdo especifique casos para 0s quais o principio fica afastado, como séo as

hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitacéo.
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Se o principio é constitucional, a excecdo a ele, para ser valida, tem que ter

também previsdo constitucional. Essa clausula constitucional excepcional é que da
fundamento as hipoteses, previstas em lei (Lei 8.666, de 1993), de licitacdo dispensada,

de licitacdo dispensével e as de inexigibilidade de licitacéo.

Regra geral, os servicos acima especificados devem ser realizados por

profissionais integrantes do quadro de pessoal da Administracdo Publica.

Feitas tais consideracdes, vale assentar que, de acordo com o0 quanto disposto no
artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, a regra no servico publico é a contratacdo de
obras, servigos, compras e alienacfes, mediante processo de licitacao publica, que:

“assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas

da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de

qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

Il

das obrigagoes.’

As excecOes, por sua vez, segundo o referido artigo, deverdo estar
expressamente previstas em Lei. Sendo assim, o Legislador infraconstitucional, ao
editar a Lei de LicitacBes e Contratos (Lei n° 8.666/1993), enumerou, no art. 25, as
hipdteses de inexigibilidade de licitacdo. Diz o art. 25 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicéo,

em especial: (...)

Il — para contratacdo de profissional de gqualguer setor artistico,

diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela

critica especializada ou pela opinido publica.
No que se refere as hipoOteses de contratacdo direta, a Professora Maria Sylvia

Zanella Di Pietrol, esclarece que:

“(...) na dispensa, ha possibilidade de competi¢do que justifique a licitacdo;
de modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria inserida na competéncia

discricionaria da Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha

possibilidade de competicdo, porque s6 existe um objeto ou uma pessoa que

atenda as necessidades da Administracao; a licitagdo é, portanto, invidvel.”
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Nesse contexto, insta registrar que a Lei n® 8.666/1993, em seu artigo 25, IlI,

autoriza a contratacdo direta de profissional artistico diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido

publica.

Porém, ndo obstante tal permissao, cabe ao Poder Publico, mesmo nesses casos,
a realizacao de procedimento prévio, com atendimento as formalidades necessarias para
que fique demonstrado, de forma inequivoca, a inviabilidade de competicéo, a natureza
singular do objeto e a notdria especializacdo do contratado.

Repise-se que, para que se caracterize a situacao de inexigibilidade descrita no
supracitado inciso 11l do artigo 25, é necessaria a configuracdo, no caso concreto, do
requisito de admissibilidade expressamente previsto no caput do artigo 25, qual seja, a
inviabilidade de competi¢do, que, em tais situacGes, somente se perfaz, através da
presenca cumulativa de dois pressupostos: a singularidade do servico e a notoria

especializacao do contratado.

Analisando os documentos acostados, bem como a ‘vida’ pregressa do artista,
suas musicas e sucessos, constata-se que outra conclusdao ndo se chega sendo a que
perfilhe pelo entendimento de que o servico oferecido é de notéria qualidade e

especialidade técnica artistica.

A inexigibilidade para contratacdo de servicos artisticos, por sua vez, encontra
fundamento na subjetividade que lhes é imanente. A arte ndo é ciéncia, ndo segue
métodos, ndo é objetiva. Antes disso, a arte é expressdo da alma, do espirito, da
sentimentalidade, da criatividade, por tudo e em tudo singular. Desta maneira é
imperativo ressaltar em virtude de ser muito frequente a confusao, a inexigibilidade para
a contratacdo de servicos artisticos ndo depende da inexisténcia de outros artistas que
também possam prestar o servigo. Alias, pode e costuma haver vérios artistas capazes e
habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel ¢ a licitagdo publica, em tributo a
singularidade da expresséo artistica, e ainda, em razdo da natureza do evento que se
enquadra na margem do poder discricionario do Administrador, pessoa competente e

autorizada pela Lei para inferir se o show a ser contratado por inexigibilidade é o mais
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adequado a plena satisfacdo do objeto, que é a realizacdo do “Aniversario da Cidade

de Santana do Araguaia”.

Diante da clareza do supracitado dispositivo de lei, torna-se desnecessario
maiores argumentacdes para dar fundamentacéo legal a este expediente.

O presente processo informa haver disponibilidade orcamentéria e financeira ao
atendimento da despesa (art. 14 da Lei n° 8.666/93) e atende as exigéncias constantes na

Lei de Licitacdes.

Para todos os efeitos, constitui sempre uma obrigagdo “intuitu personae em
razdo das qualidades pessoais que é exatamente o que fundamenta a Lei das Licitacbes
nos casos de inexigibilidade de licitacdo”, como bem descreveu o Ministro Luiz Fux, do
Supremo Tribunal Federal (STF), ao analisar o Inquérito 2482-Minas Gerais/MG, que
nos permitimos transcreve parte da ementa do Acdrdéo decorrente do julgamento:

In casu, narra a denlncia que o investigado, na qualidade de Diretor da
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer, teria solicitado, mediante oficio
ao Departamento de Controle e Licitacbes, a contratacdo de bandas
musicais ante a necessidade de apresentacdo de grande quantidade de
bandas e grupos de shows musicais na época carnavalesca, sendo certo que
no Diario Oficial foi publicada a ratificagdo das conclusdes da Procuradoria
Juridica, assentando a inexigibilidade de licitagdo, o que evidencia a
auséncia do elemento subjetivo do tipo no caso sub judice, tanto mais
porque, na &rea musical, as obrigacdes sdo sempre contraidas intuitu
personae, em razdo das qualidades pessoais do artista, que é exatamente o
que fundamenta os casos de inexigibilidade na Lei de Licitacbes — Lei n°
8.666/93.

Por fim, considerando-se que a contratacdo de artistas ndo € atividade tipica do
municipio, deve a mesma ser usada em carater excepcional, tdo somente quando restar
constatado, cristalinamente, o interesse publico, concluindo-se estar demonstrada de
forma efetiva as condigdes expressas no artigo 25, Ill, da Lei n° 8.666/1993 para a
contratacdo de artistas que se apresentardo no “Aniversario da Cidade de Santana do
Araguaia-PA na modalidade de inexigibilidade de licitag&o.
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Assim, preenchidos os requisitos elencados nos dispositivos epigrafados, é de

ser acolhida a contratacdo. Por outro lado, por ser importante a compreensdo da

natureza deste ato, segue uma rapida digressao acerca da esséncia juridica do parecer.

Segundo Mauro Gomes de Matos, “Os pareceres sdo pecas opinativas, despidas
de efeito vinculante, exteriorizando uma opinido juridica que nao possui uma

prescri¢do normativa acerca de determinado tema”.

No mesmo sentido, eis as palavras de Hely Lopes Meireles, verbis: Pareceres
administrativos sdo manifestaces de 6rgaos técnicos sobre assuntos submetidos a sua
consideracdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou os particulares a sua motivacdo ou conclus@es, salvo se aprovado

por ato subsequente.

Por esse motivo, a Administracdo, utilizando-se da discricionariedade a ela
conferida, avaliando conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, escolhe um

dos artistas em detrimento dos demais existentes.

Resta definida, dessa forma, a possibilidade técnica da presente modalidade de

dispensa de licitacdo e perfeita adequagéo do preco proposto.
IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, constata-se que o0s pareceres juridicos sdo atos
administrativos meramente enunciativos, constituindo uma opinido que ndo cria nem
extingue direitos, sendo um “expediente” praticado pela assessoria juridica de

enguadramento dos fatos sob o prisma legal de sua Gtica, dentro de uma certa coeréncia.

Por outro lado, ndo se quer dizer que ao parecerista é dado agir de forma
negligente. O que se afirma, ao contrario, é que a pessoa responsavel pela veiculacdo de
tal ato emitird um juizo acerca da matéria sob apreciacdo, cujos fundamentos arrolados
como base de sua opinido terdo por base as mais variadas fontes (Lei, doutrina,
jurisprudéncia dos Tribunais, Decisdes dos Tribunais de Contas e principalmente a
supremacia do interesse publico) que, inevitavelmente, em alguns pontos, néo
comungardo de uma opinido comum.
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Na oportunidade, cite-se que a analise aqui formulada ndo tem a finalidade de

interferir em questbes de ordem técnica, financeira e orcamentaria inerentes ao
procedimento, limitando-se o emissor deste ato opinativo a avaliar apenas o seu aspecto

juridico-formal.

Assim, a vista do exposto, o parecer € pela regularidade juridico-formal do
Processo Administrativo n® 129/2022 de Inexigibilidade de Licitagdo n°® 2022-
009/PMSA.

Por fim, anoto que estd o presente processo condicionado a apreciacdo e

aprovacao da autoridade superior.
S.M.J, é o parecer.

Santana do Araguaia-PA, 10 de outubro de 2022.
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