PREFEITURA

CONTROLADORIA A CANAA
GERAL DO MUNICIPIO DOS CARAJUAS

Cuidando das pessoas. Construindo o amanha

Parecer CGIM

Contratos

Processo .n° 146/2023/FMS

Interessada: Secretaria Municipal de Saude

Assunto: Solicitagdo de Contratagcdo para aquisicdo dos lotes desertos e
fracassados do Processo Licitatério n® 020/2023-FMS, que tém por objeto o registro de
precos para futura eventual aquisicdo de materiais técnicos farmacia basica,
hospitalares e laboratoriais, para reposicdo e abastecimento necessarios a
operacionalizagdo e continuidade dos servicos em saude executados no municipio
através da rede hospitalar, servico de urgéncia e emergéncia, rede especializada,

atenc&o primaria e vigilancia em salde de Canaé dos Carajas - PA.

RELATORA: Sr.2 JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA, Controladora Geral do
Municipio de Canaa dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle Interno,
conforme a Portaria n® 272/2021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do Paragrafo Unico do
artigo 10 da Instrugdo Normativa n° 22/2021/TCMPA, de 10 de Dezembro de 2021,
que analiéou integralmente o Processo n° 146/2023/FMS — Contratagao com
base nas regras insculpidas pela Lei Federal n°® 14.133/2021 e demais

instrumentos legais correlatos, declarando o que segue.
DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O controle interno é o fiscal das atividades exercidas por pessoas fisicas e
juridicas, evitando que a entidade objetivada nao se desvie das normas

preestabelecidas ou das boas praticas recomendadas.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro', “O controle constitui poder-dever dos
6rgéos a que a lei atribui essa fungéo, precisamente pela sua finalidade corretiva;
ele nao pode ser renunciado nem retardado, sob pena de responsabilidade de

quem se omitiu”.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 74 as finalidades do

sistema de controle interno, ja a Lei n® 71/2005, com fulcro no art. 31 da CRFB e

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 102 ed. S&o Paulo: Atlas, 1998.
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art. 59 da Lei Complementar 101/2000, regulamenta dentro do Municipio de Canaa
dos Carajas a Unidade de Controle Interno do Poder Executivo Municipal,

atribuindo dentre outras competéncias:

Art. 5 ° | — \Verificar a regularidade da programag&o
orgamentaria e financeira, avaliando o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de
governo e do orgamento do municipio, no minimo uma vez por
ano;

Il — Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia, eficiéncia, economicidade e efetividade da gestéo
orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades
da administragdo direta e indireta municipal, bem como das
aplicagbes de recursos publicos por entidade de direito privado;

()

IV — Examinar as fases de execugdo da despesa, inclusive
verificando a regularidade das licitagbes e contratos, sob
aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade.
Além do mais, a Lei 14.133/2021, artigo 169, inciso lll, estabelece que as
contratacées publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de controle preventivo, sujeitando a terceira linha de

defesa integrada pelo érgéo central de controle interno da administragio.

Diante disso, é evidente a competéncia do Controle interno na verificacdo da

reqularidade do procedimento de contratagdo. Assim, a fim de cumprir as

atribuicées legais desta Controladoria, expedimos o parecer a seguir.

PRELIMINAR

Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificada e

registrada a cronologia dos fatos, vejamos:

Os Contratos foram assinados no dia 10 de novembro de 2023, enquanto que o
Despacho da CPL a CGIM para analise foi datado no dia 14 de novembro de 2023.
Insta salientar que o prazo de analise por esta Controladoria €, em média, de 03
(trés) a 05 (cinco) dias uteis, podendo este prazo ser prorrogado a depender da

complexidade da causa.
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RELATORIO

Trata-se de Solicitacdo de contratagédo para aquisicdo dos lotes desertos e
fracassados do Processo Licitatério n® 020/2023-FMS, que tém por objeto o registro de
precos para futura eventual aquisicdo de materiais técnicos farmécia basica,
hospitalares e laboratoriais, para reposicdo e abastecimento necessarios a
operacionalizacdo e continuidade dos servicos em saude executados no municipio
através da rede hospitalar, servico de urgéncia e emergéncia, rede especializada,

atencao primaria e vigilancia em saude de Canaa dos Carajas.

A contratacdo encontra-se instruida com o seguinte: Processo Licitatério n°
146/2023/FMS e todos os documentos acostados; As Solicitagbes para as
Contratagées (fls. 442-452); Cronograma de Execugado Contratual (fls. 453);
Despacho da Secretaria Municipal de Saude para providéncia de existéncia de
recursos orgamentarios (fls. 454); Nota de Pré-Empenhos (fls. 455); Declaragao de
Adequacao Orgcamentaria (fls. 456); Termo de Autorizacdo da Chefa do Executivo
Municipal (fls. 457); Certidées de Regularidade Fiscal/Trabalhista e Confirmacgdes
de Autenticidade (fls. 458-493); Convocacdes para a celebragédo dos Contratos e
os Contratos (fls. 494-509/verso); Despacho da CPL a CGIM para analise e

emissao de parecer acerca dos Contratos (fls. 510).

E o sucinto relatério. Vejamos a analise do mérito.

ANALISE

O art. 6° da Lei 14.133/2021, inciso XLI, define a modalidade de Licitagcdo
denominada Pregao para a aquisi¢cao de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor prego ou 0 menor desconto. Além disso, o art.
29 da citada Lei assevera que o pregao sera adotado sempre que o objeto possuir
padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo

edital, por meios de especificagées usuais de mercado.

Ja o artigo 17° da referida lei discorre sobre as fases a serem seguidas no
procedimento de Pregdo, bem como as particularidades a serem observadas. No
que se refere a fase preparatéria o art. 18 da nova Lei de Licitagbes estabelece os

elementos que devem conter na instrugéo do Processo Licitatério.
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Ao analisar a instrucdo processual do procedimento licitatério, observou-se que

estdo presentes os elementos exigidos pelo artigo supra, em destaque: a

descricido da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico

preliminar que caracterize o interesse publico envolvido.

E importante destacar que os procedimentos licitatérios foram regulamentados
neste Municipio pelo Decreto n° 1358/2023. A referida norma aduz que os
procedimentos serao realizados preferencialmente de forma eletrénica, bem como
delimita os cabimentos da utilizagcdo do sistema de registro de pregos em seu art.
88.

A titulo de informacéo, o Sistema de Registro de Pregos é definido no artigo 6°,
inciso XLV, inciso Il da Lei 14.133/2021:

Conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante
contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestagéo
de servigos, a obras e a aquisigdo e locagdo de bens para
contratagdes futuras.
Ademais, o Decreto Federal 11.462/2023 em seus art. 15 estabelece quais os
elementos indispensaveis que devem conter no edital de registro de precos. O
edital do processo em epigrafe em tela se subsumiu ao previsto no referido artigo,
uma vez presente todos os elementos necessarios, bem como justificada a
vantagem da utilizacdo da Ata de Registro de Pregos, por meio do Pregéo
Eletronico, dado a economicidade do procedimento, tornando-se plenamente

possivel sua aplicagao para a contratagdo em comento.

O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao

respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto.

O pregao fora realizado tendo como vencedoras as seguintes licitantes: ARAUJO
SILVA FARMACIA EIRELI, C. C. VIEIRA MORAIS NETO LTDA e MEDIC-PHARMA
DROGARIA LTDA. Sendo adjudicado, homologado e devidamente publicado,
procedendo-se a confecgéo da Ata de Registro de Pregcos n° 20231404, valida por
12 (doze) meses contado do primeiro dia util subsequente a data de
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divulgagcdo no PNCP (divulgada em 11 de outubro de 2023), nos termos do
artigo Art. 84 da Lei 14.133/2021 e Art. 98 do Decreto municipal n® 1538/2023 e
Art. 22 do Decreto Federal 11.462/2023.

Desta forma, atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de Saude,
consta no processo solicitagbes para as contratagées das vencedoras, C. C.
VIEIRA MORAIS NETO LTDA, ARAUJO SILVA FARMACIA EIRELI e MEDIC-
PHARMA DROGARIA LTDA, nos termos da Ata de Registro de Pregos
mencionada, dentro do prazo de validade, juntamente com a Nota de Pre-

Empenhos e Declaragdo de Adequagéo Orgamentaria.

Quanto a fase de contratacdo, é importante destacar que o artigo 92 da Lei
14.133/2021 estabelece as clausulas necessarias para todos os contratos, quais

sejam:

Art. 92. Sdo necesséarias em todo contrato clausulas que

estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e & proposta do licitante

vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagéo direta e

a respectiva proposta,

Il - a legislagdo aplicavel & execugdo do contrato, inclusive

quanto aos casos 0missos;

IV - o0 regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-

base e a periodicidade do reajustamento de pregos e 0s

critérios de atualizagdo monetéria entre a data do

adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medig&o, quando for o

caso, e o prazo para liquidagéo e para pagamento,

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, concluséo,

entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o

caso;

VIIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da

classificagéo funcional programética e da categoria econémica;
) IX - a matriz de risco, quando for o0 caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuag&o de precos,

quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do

equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso,

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena

execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas

pelo contratado no caso de antecipagédo de valores a titulo de

pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados 0s

prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas

aplicéveis, e as condigbes de manutengdo e assisténcia

técnica, quando for o caso,
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XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
célculo;

XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cambio
para converséo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes
por ele assumidas, todas as condigcbes exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo
direta;

XVIl - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIll - o modelo de gestdo do contrafo, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingéo.

(oo}
Ao analisar os contratos do presente objeto, vé que estdo presentes as clausulas
obrigatorias necessarias. Dessa forma, as contratagcbes foram formalizadas
através dos contratos n° 202315?:2, n° 20231525 e n° 20234744 (fls. 495-
509/verso), conforme os termos legais, devendo proceder com as publicagées,
especialmente a divulgacdes no PNCP, para ter eficacia, de acordo com o art. 94

da nova Lei de Licitagdes e Contratagdes Publicas, sendo vejamos:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagcées
Publicas (PNCP) é condigao indispensavel para a eficacia
do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 dias uteis, no caso de licitagdo;
Il - 10 dias uteis, no caso de contratagio direta.

No mais, o procedimento obedeceu aos termos da Lei 14.133/2021, do Decreto
Municipal n® 1538/2023 e do Decreto Federal 11.462/2023 em todas as suas

fases.
CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo encontra-
se revestido de todas as formalidades legais nesta fase de contratacdo, estando

apto para gerar despesas para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a

observagao plena ao previsto na legislagdo da matéria, em especial o contido na
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Lei 14.133/2021 e no Decreto Municipal n® 1538/2023, seguindo a regular
divulgacao oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara, por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estéo sujeitas

a comprovacéao por todos os meios legais admitidos.

Assinado d
JOYCE fosfx d;it; Canaa dos Carajas, 22 de novembro de 2023.

SILVEIRA ' ¢ ovce

DA SILVA  SILVEIRADA

OLIVEIRA:81 gb\/fém JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA
364075253 75253 ‘L¥htroladora Geral Inf§rna do Municipio

Portaria n° 2%2/2021

ANIELE ROD UES DA COSTA
Analista de Controle Interno

Contrato nt 03217740 Matrlcula n° 0101315
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