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PARECER JURIDICO N°2348/2024 - NSAJ/SESMA/PMB

PROCESSO: 9167/2023-GDOC

INTERESSADO: DEAS/ATENGCAO BASICA/SESMA/PMB.

ASSUNTO: Analise da MINUTA DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N°
371/2023- SESMA/PMB, para prorrogagido do prazo de vigéncia por mais
12 (doze) meses e reajuste pelo INPC anual, conforme previsido
contratual (CLAUSULA TERCEIRA DO CONTRATO - ITEM 3.4), e baseado na
certificagdo da Contabilidade/SESMA, datada de 07/08/2024.

Senhor Secretario Municipal de Saude,

)OS FATOS

Veio a este NSAJ, mediante encaminhamento do Nucleo de
Contratos (SESMA), despacho com solicitacdo de andlise e manifestacido
sobre a POSSIBILIDADE JURIDICA DE PRORROGACAO E REAJUSTE CONTRATUAL
ANUAL, AO CONTRATO N° 371/2023- SESMA/PMB “LOCACAO DE IMOVEL para fins
nado residenciais, localizado & rua 27 de setembro, n°85, bairro Terra
Firme, CEP: 66.079-410, Belém PA, para o funcionamento da UBS PARQUE
AMAZONIA I/SESMA/PM”, pactuado JUNTO & Locadora ELENICE FONSECA DOS
SANTOS, CONFORME O MEMO N°1121/2024-DEAS/SESMA/PMB, datado de
06/08/2024, e MINUTA do 1° TERMO ADITIVO, AO REFERIDO CONTRATO.

Importa anotar que o FMS informou a respectiva dotacéo
orgcamentaria, datada de 07/08/2024 e a Contabilidade/SESMA certificou
em 07/08/2024, os novos valores, baseados na variacdo do INPC, sendo
que-a referida dotagdo, ainda ndo estéd lancada na minuta, pelo Nucleo
de Contratos, o que deve ser providenciado antes da assinatura pelas

partes.

E o breve relatério. Passa-se ao parecer.
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Primeiramente, & importante ressaltar que a presente andlise,

limitar-se-a4 aos aspectos juridicos da matéria proposta, abstendo-se

quanto aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e aqueles que

exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa

a cargo dos setores competentes desta Secretaria.

Ademais, cumpre apontar, ainda, que a presente analise se
dara ainda vinculada a Lei 8666/1993, posto que o certame em exame esta
vinculado a este normativo juridico, ndo cabendo, portanto, impedimento
juridico, face a nova lei de 1licitagdes 14.133/2021 que est&,
atualmente, em vigor.

DA PRORROGAGCAO DO CONTRATO N°371/2023- SESMA/PMB

Cumpre ratificar, que o Nuacleo de Contratos (SESMA), enviou
despacho com solicitagdo de andlise e manifestacdo sobre a POSSIBILIDADE
JURIDICA DE PRORROGACAO E REAJUSTE CONTRATUAL ANUAL, AO CONTRATO N°
371/2023- SESMA/PMB “LOCACAO DE IMOVEL para fins ndo residenciais,
localizado a rua 27 de setembro, n°85, bairro Terra Firme, CEP: 66.079-
410, Belém PA, para o funcionamento da UBS PARQUE AMAZONIA I/SESMA/PM”,
pactuado JUNTO a Locadora ELENICE FONSECA DOS SANTOS, CONFORME O MEMO
N°1121/2024-DEAS/SESMA/PMB, datado de 06/08/2024, e MINUTA do 1° TERMO
ADITIVO, AO REFERIDO CONTRATO.

Pelo aludido MEMO N°1121/2024-DEAS/SESMA/PMB o setor
competente requer a PRORROGACAO DO CONTRATO N° 371/2023, dada a
essencialidade e necessidade da continwidade da prestacdo do servico,

em prol da comunidade.

E cedico que ha possibilidade que os contratos
administrativos tenham sua vigéncia prorrogada para além do termo
inicial com o mesmo contratado e nas mesmas condicdes antecedentes,

sempre nos casos referidos em lei.

Em vista disso, a prorrogacdo deve ser formalizada mediante
termo aditivo, que é o instrumento hdbil, independente de nova licitacéo.

Convém dizer que o termo aditivo é utilizado para todas as modifi

admitidas em lei que restam caracterizadas como alteracdes confra

sempre dentro do seu prazo de vigéncia.
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Note-se que a Administragdo Publica pretende promover a 12
prorrogagdo do prazo contratual vigente, conforme art. 57, inciso II,

da Lei n.° 8.666/ 1993, que assim estabelece:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei
ficard adstrita & vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos: (...)

II - a prestacdo de servigos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas & obtencdo de
precos e condigbes mais vantajosas para a administracdo,
limitada a sessenta meses (GRIFO NOSSO).

Para além da legislacdo pertinente, aqui devem ser pontuados

dois basilares principios da administracdo publica:

a) Da supremacia do interesse publico sobre o privado, no
qual o ente administrativo ocupe posicdo privilegiada e de supremacia
nas relacgdes com os particulares. A posicdo privilegiada se traduz pelos
beneficios trazidos pelo proéprio ordenamento juridico, com fim de
assegurar a protecdo dos interesses publicos. J& a posicdo de supremacia
pode ser traduzida pela posigcdo de superioridade que o Poder Publico
assume diante do particular. Diferente das relagdes civeis, entre
particulares, onde vigoram relacdes de igualdade, ou de horizontalidade,
nas relagldes entre a Administracdo e o particular, vigora a
verticalidade. Justificada pela necessidade de gerir os interesses
publicos, aos entes governamentais é dada a possibilidade de impor
obrigagdes aos administrados, por ato unilateral, como também modificar
unilateralmente relacdes ja& estabelecidas.

b) O principio da indisponibilidade do interesse publico
se baseia no fato de que os interesses préprios da coletividade "ndo se
encontram a livre disposicdo de quem quer que seja, por inapropridveis".
Os entes publicos, por exercerem a chamada "funcdo publica", tém o dever
de satisfazer os interesses da coletividade. Tais privilégios e
Prerrogativas, muitas vezes, chamados de "poderes", s3o na verdade
"poderes-deveres"

Portanto, além de NAO haver &bice legal, hé& o interesse e a
necessidade da SESMA/PMB de prorrogar a vigéncia do CONTRATO NP 371/2023-
e
?r

SESMA/PMB, CONFORME O TEOR DO MEMO N°1121/2024-DEAS/SES
respaldado na dotagdo orgamentdria e relatdédrio contébil,
pelo FMS e Contabilidade/SESMA, ambos em 08/08/2024.
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Além disso, o referido termo contratual tem data de
11/08/2023, vigente até 11/08/2024, data de seu vencimento, logo, sem

impedimento temporal para a pactuacdo do aditivo. Desde que ocorra com

a maxima urgéncia, dado o exiguo lapso temporal.

Nesse diapasdo é importante destacar que o termo aditivo
contratual, caso seja autorizado o acréscimo, é o meio adequado a ser
utilizado para todas as modificacdes admitidas em lei, que restam
caracterizadas como alteracédes contratuais, sempre dentro do seu prazo
de vigéncia, sendo o contrato em andlise estid em vigor, conforme 74

apontado acima.

Além da prorrogagdo da vigéncia por mais 12 (doze) meses, a
Contratada requereu a aplicacdo do reajuste contratual anual, conforme
CLAUSULA TERCEIRA DO CONTRATO - ITEM 3.4, baseado no INPC, devidamente
certificado pela Contabilidade/SESMA.

Sem Obices juridicos a apresentar, conforme analise detalhada
a seguir esposada.

DO REAJUSTE DO CONTRATO N°371/2023- SESMA/PMB

Preliminarmente, importa anotar que, segundo os Arts. 40, XI,
e 50, III, da Lei n° 8.666/93, o reajudte de preco deverd constar do
edital e na minuta do contrato, sendo certo que por esse sentido o
reajuste pretendido estd vinculado & previsdo contratual. E, no caso em
exame, O contrato N° 371/2023- SESMA/PMB, POSSUI clausula expressa
prevendo a possibilidade de reajuste anual pelo INPC (CLAUSULA TERCEIRA

- ITEM 3.4).

Ademais, o relatdério contdbil anexado aos - autos em
07/08/2024, aponta o novo valor mensal de R$4.162,44 (quatro mil cento

o site

e sessenta e dois reais e quarenta e quatro centavos), apontand

do Banco Central do Brasil como fonte, e o periodo apura tre

agosto/2023 e julho/2024.
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Face a todo o exposto, salvo melhor juizo, com fulcro no
normativo legal e no préprio instrumento contratual pactuado entre as
partes, ambos supracitados, n&o vemos d&bice juridico & aplicacdo do
reajuste contratual, com base na variacdo do INPC calculado e
certificado nos autos, conforme o relatdrio contabil apresentado pela

CONTABILIDADE/SESMA.

Vale reiterar, que o FMS j& certificou a respectiva dotacio
orgcamentaria, a ser lancada na minuta de aditivo ao CONTRATO N°371/2023-
SESMA, antes da assinatura das partes, conforme versdo anexada pelo

Nucleo de Contratos, a qual passamos a analisar.

- DA MINUTA DO 1° TERMO ADITIVO ao CONTRATO N°371/2023-SESMA

A minuta, ora analisada, «anexada aos autos pelo Nucleo de
Contratos, apresenta qualificacdo das partes, origem, fundamentacéo
legal e espagco para aprovacdo da minuta, além de clausulas de
objeto/finalidade/valor compativeis com o relatério contabil anexado
aos autos, e, ainda, clédusula de dotacdo orcamentdria (a ser preenchida
conforme disponibilizado pelo FMS), da publicacdo e do registro junto
ao TCM, o que confirma a correta forma da peca em comento.

Ademais, cabe observar que, ainda que o Art. 65 § 8° da Lei
Federal n° 8666/93 aponte a possibilidade de reajuste por meio de
apostilamento, a opgdo da administracdo publica foi no sentido de
economicidade processual e reuniu as duas alteracdes (reajuste anual e
prorrogacéo) , no mesmo aditivo contratual, sem embargo juridico nessa.

Verifica-se, assim, que a referida minuta do 1° Termo Aditivo
ao CONTRATO N°371/2023, em comento, atende as exigéncias dispostas no
art. 55 (clausulas contratuais) Lei n° 8.666/1993, que determina quais
as clausulas que sdo necessarias em todo contrato, de modo que néo
merecerid nova censura.

NO ENTANTO, a referida dotacdo orcamentadria disponibilizada
pelo FMS, ainda ndo estd lancada na minuta (Clausula Sexta), pelo Nuacleo
de Contratos, o que deve ser providenciado antes da assinatura pelas

partes.

Vale ressaltar, que depois de firmado o contrato pelia
e por 02 (duas) testemunhas, é indispensavel que eles sejam publi
resumidamente no DOM, para que tenham eficdcia, nos justos term
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art. 61, paragrafo unico da lei n° 8.666/1993 e registrado junto ao
TCM.

Assim, conclui-se que, DESDE QUE AJUSTADA A QUESTAO DA
DOTAGAO ORCAMENTARIA AINDA NAO LANGADA NA MINUTA, ndo ha ébice juridico
a pactuagédo do presente aditivo contratual, conforme apontado acima.

- CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando o interesse desta Secretaria, bem
como, o texto legal, destacando as condigdes acima apontadas e o carater
meramente OPINATIVO do presente parecer, SUGERE-SE:

1) Pela POSSIBILIDADE JURIDICA DE PRORROGACZ\O do CONTRATO.
N°371/2023-SESMA ““LOCAGAO DE IMOVEL para fins néo
residenciais, localizado a rua 27 de setembro, n°85, bairro
Terra Firme, CEP: 66.079-410, Belém PA, para o funcionamento
da UBS PARQUE AMAZONIA I/SESMA/PM”, pactuado JUNTO a Locadora
ELENICE FONSECA DOS SANTOS, CONFORME O MEMO N°1121/2024-
DEAS/SESMA/PMB, datado de 06/08/2024, e fundamento legal Art.
57, II, Lei 8666/1993;

2) Pela POSSIBILIDADE JURIDICA de aplicagdo do reajuste anual ao

~—

referido CONTRATO, pelo INPC, CONFORME O TEOR do relatério
contabil da Contabilidade/SESMA, datado de 08/08/2024 (anexo
aos autos), que corrigiu o valor original com base no INPC
( Indice Nacional de Preg¢os ao Consumidor), resultando no VALOR
MENSAL de R$4.162,44 (quatro mil cento e sessenta e dois reais
e quarenta e quatro centavos), apontando o site do Banco
Central do Brasil como fonte, e o periodo apurado entre
agosto/2023 e julho/2024;

3) Pela aprovagao da MINUTA DO 1° TERMO ADITIVO AO REFERIDO
CONTRATO N°371/2023, anexada aos autos pelo Nacleo de
Contratos, NO ENTANTO, a dotagcdo orcamentaria fofnecida pelo

FMS, ainda ndo estd lancada na minuta (Clausula Sexta), pelo

Nacleo de Contratos, o que deve ser providenciado
assinatura pelas partes, conforme j& destacado ao no

parecerxr;
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4) E, que, depois de firmado o aditivo ao contrato pelas partes
e por 02 (duas) testemunhas, é indispensavel que seja
publicado, resumidamente, no DOM, para que tenha eficacia,
nos Jjustos termos do art. 61, paragrafo tnico da lei n°

8.666/1993 e registrado junto ao TCM.

5) Ademais, cumpre apontar, ainda, que a presente analise se
dara ainda vinculada a Lei 8666/1993, posto que o certame em
exame estd vinculado a este normativo juridico, ndo cabendo,
portanto, impedimento juridico, face a nova lei de licitacdes

14.133/2021 que esta, atualmente, em vigor.

-

E o parecer. S.M.J.

Belém, 08 de agos

ALFREDO S RODRIGUES JUNIOR
Nucleo Setorial de Assunt Juridicos - NSAJ/SESMA.

1.R0 controle interno para
manifestacao;
2.Apbés, & Rutoridade Superior
competente para as providéncias que
se fizerem necessarias.
RAMOS

torial de Assuntos Juridicos - NSAJ/SESMA.

ANDREA  Assinadode

forma digital por

MORAES  ANDREA MORAES
RAMOS:59 52;\/!05:59136090
13609026 Dados:

2024.09.20
3 09:40:55 -03'00"

Diretora do Nucleo
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