ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO TAUA
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER TECNICO JURIDICO N2. 026/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0301002/2022-CPL/PMSAT
PREGAO ELETRONICO: 9/2022-1301001-PE-SRP-PMSAT-FMS
CONTRATO: 1201003/2023-PE-SRP/FMS

REQUERENTE: POLYMEDH EIRELI

INTESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO

| - DO RELATORIO

O procedimento trata de solicitacdo da Comissdo Licitante, objetivando a formulacao
de Parecer Juridico que assista a Municipalidade quanto a legalidade ao pedido de reequilibrio
economico-financeiro e formalizacdo de termo aditivo de valor financeiro, relacionado a
Pregdo Eletronico: 9/2022-1301001-PE-SRP-PMSAT-FMS, requerido pela empresa
POLYMEDH EIRELI CNPJ N° 63.848.345/0001-10, contratada mediante o certame licitatdrio
referenciado.

A consulente requer manifestacao juridica acerca da viabilidade juridica de revisao
do preco contratado dos itens 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 09, 10, 11, 15, 17, 19, 21, 22, 23, 25,
26, 27, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 37, 39, 40, 47, 48, 50, 51, 52, 53 e 61 do contrato acima citado.

Feito breve relatério, passo a fundamentar.
Il - DO MERITO

Insta destacar inicialmente que a contratada participou do procedimento licitatério,
modalidade Pregdao Eletronico: 9/2022-1301001-PE-SRP-PMSAT-FMS, sangrando-se
vencedora para o fornecimento de medicamentos psicotrépicos para atender as demandas
da secretaria municipal de saude.

Desse modo, requer a revisdao do valor dos produtos dos itens supramencionados,
destinados ao atendimento dos drgdaos da municipalidade, com pedido de majorac¢ao valor
contratado. Visando a manutencgao do reequilibrio econémico financeiro do contrato.

A possibilidade da equagdo econémico-financeira dos contratos com a administragdo
publica encontra resguardo constitucional. A leitura do inciso XXI do artigo 37 da Constituicao

da Republica, assegura o que afirmamos, vejamos:
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Art. 37 A administracGo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI. ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serGo contratados mediante
processo de licitacGo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualifica¢do técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. (grifo nosso)

Notdrio é que decorre do Principio da Supremacia Constitucional, segundo o qual as
demais espécies normativas ndo podem entrar em linha de colisdo com as normas
constitucionais, porque sao nelas que buscam e encontram seu fundamento de validade, ou
seja, nem a lei, nem o ato convocatdrio, nem o contrato podem encontrar impedimentos para
o reequilibrio econémico financeiro do contrato. Oportuno, nesse sentido é a diccdo de
doutrinaria que diz: “O direito a manutencdo do equilibrio econdmico- financeiro da
contratagdo ndo deriva de cldusula contratual nem de previsdo no ato convocatdrio. Tem raiz
constitucional” (Margal, 2002, p. 505).

No tocante as modalidades possiveis cabem fazer a distingcdo em dois grupos: as que
tém como causa a inflagdo, nela inserta o reajuste, a atualizacdo e a corre¢do monetaria; e a
outra tem como causa a ocorréncia de situagGes imprevisiveis e/ou previsiveis, no entanto,
com impactagdao imensuravel, contida nesta estd a revisdo, conhecida também como
repactuagao, recomposi¢ao ou realinhamento.

A previsibilidade encontrada na constituicio acerca do reequilibrio econémico-
financeiro dos contratos administrativos tem o conddo de evitar o enriquecimento sem causa,
garantindo a equivaléncia entre o encargo e a remuneracao através do resgate do equilibrio
contratual, eventualmente modificado no decurso da execucdo. Segundo Arnaldo Wald,
“assim como a lei coibe a lesdo (lesdo instantanea), ndo se pode permitir que a alteracdo do
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valor das prestacdes, por circunstancias alheias a vontade das partes, aflija o equilibrio do
contrato.”

Como se vé, coaduna assegurar que o equilibrio econémico-financeiro da relacdo
contratual pactuada é equacdo intangivel — na diccdo de Celso Antonio Bandeira de Melo -,
tem previsdo constitucional, devendo ser espelhada na legislacdo infraconstitucional e pelos
contratos realizados com a Administragao Publica.

Sob a dtica da legislacdo, é facil extrair que a revisdo contratual é possivel, e que visa
precipuamente a mantenga das condi¢Ges anteriormente acertadas na proposta e a
soerguimento dos valores contratados pela corrosdao por fatores alheios e eventuais que
afetaram sobremaneira dos custos avencados, de modo a evitar o enriquecimento sem causa
da parte afetada.

De acordo com Marcal Justen Filho?:

“O equilibrio econémico-financeiro do contrato
administrativo significa a relagdo (de fato)
existente entre o conjunto dos encargos
impostos ao particular e a remuneracgéo
correspondente. {...)

E possivel (a semelhan¢a de uma balanga
contabil)  figurar os encargos como
contrabalangados pela remuneragéo. Por isso
se alude a ‘equilibrio’. Os encargos equivalem
a remunerag¢éo, na acepg¢déio de que se assegura
que aquela pléiade de encargos corresponderd
precisamente a remuneracgdo prevista. Pode-se
afirmar, em outra figura¢éo, que os encargos
sdo matematicamente iguais as vantagens.
Dai a utilizagdo da expressdo ‘equagdo
econdémico-financeira”.

Resulta assim entender, que o caso em espécie, diz respeito a revisdo dos precos de
combustiveis, com fundamento legal na disposi¢cdo no inciso Il, art. 65, letra “d” da Lei n2.
8.666/1993.

Finquemos entendimento que o difere a modalidade revisdo (expressao sinénima de
recomposicdo, repactuacao e realinhamento), é o fato do que traz o desequilibrio. As demais
modalidades sdo utilizadas para ensejar o desaparecimento dos efeitos inflacionarios,
considerada a normalidade da vida econdmica. A revisao, portanto, é utilizada quando advém

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 16. ed., rev., atual.

e ampl. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
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eventos excepcionais que provocam alteracdo em uma ou ambas as partes da equacdo
econOomico-financeira.

Vejamos os aclaramentos trazidos pela doutrina:

“Reserva-se a expressGo ‘recomposicdo’ de
precos para os casos em que a modifica¢do
decorre de alteragdo extraordindria nos
precos, desvinculada da inflagGo verificada.
Envolve a alteracdo dos deveres impostos ao
contratado, independentemente de
circunsténcias meramente inflaciondrias. Isso
se passa quando a atividade de execug¢éo do
contrato sujeita-se a uma excepcional e
anémala elevagdo (ou redugdo) de precos (que
ndo é refletida nos indices comuns de inflagéo)
ou quando os encargos contratualmente
previstos sGo ampliados ou tornados mais
onerosos. (...) A recomposicdo de precos
provoca uma real modificagdo na prestacéo. O
reajuste de precos e a atualizagdo financeira,
figuras similares, envolvem uma altera¢do
meramente nominal de valores, destinada a
compensar os efeitos inflaciondrios. (...) Por
isso, o tratamento juridico das trés figuras
pode ser distinto. Nada impede que se
cumulem recomposi¢do e reajuste.” (Justen
Filho, 2002, p. 504).

Nesse sentido, resulta afirmar que esse entendimento ndo atenta contra a disposicao
da Lei n? 10.192/2001, que trata de reajuste de precos em contratos administrativos.

Seria controvérsia sobre o tema foi travada anteriormente, acerca sobre o interregno
minimo a ser respeitado antes de qualquer decisdo sobre revisdo contratual. Uma corrente
defendia que a revisdo poderia ocorrer a qualquer tempo, fruto de dlea extraordinaria. A outra
de que deveria ser observado o mesmo interregno imposto para as hipdteses de reajuste.
Vejamos o trecho adiante: “No entendimento desta Consultoria, ndo obstante posi¢cdo diversa
do TCU, a cuja fiscalizagGo se submete os drgdos e entidades da Administragdo Publica Federal,
a revisdo ndo tem periodicidade minima, podendo ocorrer a qualquer tempo (uma vez
formalizada a relacGo contratual), desde que demonstrado o desequilibrio” (ILC, n2 87,
maio/2001, pdg. 388/393).
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A tese hoje prevalente e majoritariamente aceita é aquela que ndo impde obediéncia
ao interregno minimo. Acompanhemos o julgado do Tribunal de Contas do Distrito Federal,
processo n24.992/97, acolhendo Representacgdo n? 10/97, subscrita pelo Procurador-Geral do
MP, Dr. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, firmando assim o seguinte entendimento:

“a) a legislacdo federal, ao estabelecer
periodicidade anual para os reajustamentos de
precos dos contratos administrativos dizem
respeito aos casos de atualizaclo e correcéio
previstos no edital e no ajuste (art. 55, 1ll); b) o
prazo de um ano serd contado a partir da data
limite para apresentacgdo da proposta; c) em se
tratando de restabelecimento do equilibrio
econdémico-financeiro da relagGo contratual,
ndo hd prazo ou intersticio fixado em lei,
descabendo observar a periodicidade de um
ano prevista para a hipdtese de reajustamento
de precos ou qualquer outra.”

Com base nas jurisprudéncias e previsdes legais, a empresa contratada solicitou
reajustamento e apresentou Planilha demonstrativa e notas fiscais de compra na época da
realizacdo da licitacdo e atual que reportam os aumentos destes produtos.

Pelas notas fiscais juntadas percebemos uma evolug¢dao nos precos de compra dos
produtos, o que certamente gera um impacto na relacdao contratual inviabilizando a sua
execucdo. Note-se que na assinatura do contrato a margem de lucro utilizada é a informada
na planilha apresentada no requerimento feito pela empresa. Todavia, no pedido de
realinhamento a solicitante requer nos itens 9, 11, 21, 30, 32, 33 e 37 um novo prego que se
for aceito por esta administragdo, ultrapassarda o limite de 25% pela lei 8.666/93,
estabelecendo assim uma margem de lucro superior ao permitido.

Dessa forma, deve a Administracdo Publica nortear sua decisdo sempre observando
o previsto nas clausulas contratuais, para que ndao haja qualquer prejuizo a Administragao
Publica. Pelo exposto, é possivel o aditamento pretendido para reajustar os precos do
Contrato, todavia, os reajustes a serem realizados em contratos decorrentes de licitagdes por
itens/lotes devem observar o limite do art. 65, § 19, da Lei de Licitagdes, ndo podendo
ultrapassar o montante de 25% sobre o valor inicial ajustado para o item/lote.

Cumpre observar de forma factual que a contratacdo ocorreu nos termos da oferta
realizada pela contratada. Desse modo, considerando os fatos alegados pela requerente, bem
como as diligéncias realizadas pela Secretaria Municipal de Educacdo, restou comprovado que
ocorreu majoracdo dos produtos, com evidente repercussdo no preco final de entrega, com

isso, sendo nessa hipdtese passivel de revisdo do valor convencionado e, por conseguinte, o
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DEFERIMENTO PARCIAL do pedido de realinhamento de econ6mico-financeiro do valor do
produto contratado com a Administracdo Publica ressaltando, que sejam deferidos nos itens
gue estdo dentro do limite desde que ndo exceda o limite estabelecido por lei, quais sejam os
itens 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 10, 15, 17, 19, 22, 23, 25, 26, 27, 29, 33, 34, 35, 39, 40, 47, 48,
50, 51,52,53 e 61 eindeferirositens 9, 11, 21, 30, 32, 33 e 37.

IIl - CONCLUSAO

Ante o exposto, concluo:

Pela observancia e a luz dos principios basilares da licitagdao publica. Com primazia
aos Principios Gerais que regulam o Direito Administrativo, e ainda em consonancia com os
ditames da Lei n.2 8.666/93, Lei n.2 10.520/02 e Constituicdo Federal, bem como aos
argumentos e elementos de prova trazidos pela Requerente, e diligéncias realizadas pela
Secretaria municipal de educacdo, realizando a coleta de precos junto aos fornecedores
atacadistas. E opinido desta Procuradoria que resta configurado a majoracdo dos custos dos
itens 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 10, 15, 17, 19, 22, 23, 25, 26, 27, 29, 33, 34, 35, 39, 40, 47, 48,
50, 51, 52, 53 e 61. Sendo, portanto, pertinente o pedido de realinhamento do preco unitario
dos produtos feito pela Requerente. Desse modo, OPINAMOS FAVORAVELMENTE que a
autoridade competente expeca anuéncia ao presente pedido de majorac¢do no preco dos itens
jad mencionados.

A superior consideracdo da autoridade competente para despacho de autorizagao do
pedido requisitdrio.

E o parecer. Salvo Melhor Juizo.

Santo Anto6nio do Taud, 30 de marc¢o de 2023.
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