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PARECER JURIDICO - N° 1375/2023 - AJUR/SEMEC

Processo: 00009485/2023-SEMEC
Requerente: DIED/SEMEC
Assunto: Andlise juridica acerca da solicitacdo de Contratacdo de pessoa

juridica para prestacdo de servico especializado referente a
aplicacao de prova objetiva do Processo unificado de escolha dos
membros Titulares e Suplentes dos Conselhos Tutelares do
Municipio de Belém-PA.

PARECER JURIDICO OPINATIVO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DISPENSA DE LICITACAO PARA REALIZACAO DE PROCESSO
SELETIVO E VALORES PAGOS DIRETAMENTE A ENTIDADE
CONTRATADA. CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS PRESTADOS
POR INSTITUICAO BRASILEIRA INCUMBIDA REGIMENTAL OU
ESTATUTARIAMENTE DA PESQUISA, DO ENSINO ou
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL QUE DETENHA
INQUESTIONAVEL REPUTACAO ETICO-PROFISSIONAL E SEM FINS
LUCRATIVOS, ART. 24, INCISO XIll, DA LEI N° 8.666/1993. REALIZACAO
DE PROCESSO SELETIVO COM PROVA OBJETIVA. PROCESSO
UNIFICADO DE ESCOLHA DE CONSELHEIROS TUTELARES DO
MUNICIPIO DE BELEM-PA. LEI N° 8.069/1990. LEI MUNICIPAL N°
8.155//2002 ALTERADA PELA LElI N° 9.115/2015. RESOLUCAO N°
231/2022-CONANDA. RESOLUGCAO N° 07/2023-CONDAC. EDITAL N°
001/2023-CONDAC. LEGALIDADE. POSSIBILIDADE JURIDICA.

| - RELATORIO:

Este parecer juridico alude sobre a andlise dos autos do Processo n°
00009485/2023-SEMEC que cuida de solicitacao originaria da Diretoria de Educacéo
— DIED para de contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servico
especializado para conducéo e elaboracao de prova objetiva referente a 22 etapa do
processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar municipal.

Em documento de justificativa da contratacdo a DIED afirma que:

(...) a 22 etapa sera a da Prova Escrita, que busca avaliar o conhecimento e
a capacidade de interpretagdo das situacBes de violacdo de direitos da
crianca e do adolescente e suas repercussdes legais. A execucédo de tal
etapa esta sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagéo-
SEMEC, como prevé a Lei Municipal n°® 9115/2015, que altera dispositivos
da Lei n° 8.155, e dispde sobre a politica municipal de atendimento dos
direitos da crian¢a e do adolescente, cria o conselho municipal dos direitos
da crianca e do adolescente, os conselhos tutelares, e da outras
providéncias.
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Dessa forma, a DIED assegura, em documento que deu inicio aos autos
em aprego, que “Considerando os principios da Administracdo Publica e a
importancia da transparéncia e lisura do certame, faz-se necessario a contratagéo de
instituicdo especializada para prestar 0s servicos concernentes a elaboracdo da
prova objetiva, aplicacdo da prova, correcdo da prova e divulgacdo do resultado
preliminar, analise de recursos e resultado final da 22 etapa do 3° Processo de
Escolha dos Membros Titulares e Suplentes dos Conselhos Tutelares do Municipio
de Belém do Para.”.

A demanda teve inicio por meio do Memorando n° 148/2023 - DIED,
formulado pela Diretoria de Educacédo, assinado em 26/05/2023 pela diretora da
DIED Prof.2 Jaqueline do Nascimento Rodrigues Pinto, matricula n® 0346306-019,

solicitando deliberacao superior para:

contratacdo de pessoa juridica para executar a 22 Etapa do 3° Processo de
Escolha dos Membros Titulares e Suplentes dos Conselhos Tutelares do
Municipio de Belém/PA, incluindo a elaboragdo da prova objetiva, aplicagao
da prova, correcé@o da prova, divulgacédo do resultado preliminar, analise de
recursos e resultado final

7

No que é importante para este parecer opinativo, 0s autos foram

instruidos regularmente com os demais documentos, acostados digitalmente:

a) Justificativa para a contratacdo, datada de 26/05/2023, assinado
pela Diretora da DIED Prof.2 Jaqueline do Nascimento Rodrigues Pinto, matricula n°
0346306-019;

b) Termo de Referéncia, datada de 26/05/2023, assinado pela Diretora
da DIED Prof.2 Jaqueline do Nascimento Rodrigues Pinto, matricula n® 0346306-019;

c) Proposta n° 040/2023/EN/FADESP, 16/05/2023, Fundacdo de Amparo
e Desenvolvimento da Pesquisa — FADESP, assinado por Socorro Souza, Executiva
de Negécios da FADESP;

d) Certiddes de regularidade: de natureza tributaria e natureza nao
tributaria da fazenda estadual, Certificado de Reqularidade do FGTS-CRF

desatualizado, Judicial Civel Positiva, Negativa de Débitos Trabalhista emitida pela

Justica do Trabalho, Conjunta Negativa emitida pela SEFIN;
e) Documentos da contratada: Cadastro Nacional de Pessoa Juridica,

documento pessoal do Diretor-Executivo da FADESP, Certiddo da Escritura Publica
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de Constituicdo da contratada emitida pelo Cartério Diniz — 2° Oficio de Notas,
Resolucdo n° 01/2022 a qual modifica o Estatuto da Fundacdo, Portaria n°
2594/2022 nomeando Roberto Ferraz Barreto Diretor-Executivo da entidade;

f) Oficio 041/2023-IDSA, Instituto de Desenvolvimento Social Agata,
assinado em 17/05/2023 por Elesania Alvarenga, presidente do Instituto, com a
proposta no valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais);

g) Proposta n° 037/2023-EN/FADESP feita a Prefeitura de Ananindeua,
09/05/2023, no valor global de R$ 122.160,50 (cento e vinte e dois mil, cento e
sessenta reais e cinquenta centavos), para aplicacdo da prova objetiva (R$
66.848,40), avaliacao psicologica (R$ 34.922,10) e curso tedrico aos conselheiros
(R$ 20.390,00);

h) Justificativa de prec¢o, 26/05/2023, assinada pela Diretora da DIED
Prof.2 Jaqueline do Nascimento Rodrigues Pinto, matricula n°® 0346306-019,
concluindo que:

(...) a fim de verificar e atestar a conformidade do pre¢co cobrado pela
empresa com o0s valores usualmente praticados no mercado, foi solicitado
orcamento para outra prestadora do mesmo servico, bem como a FADESP
apresentou proposta semelhante efetuada para outro orgdo, de modo que
inferiu-se que o valor proposto pela FUNDACAO DE AMPARO E
DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA- FADESP para esta SEMEC esti
razoavel e proporcional, observando a qualificacdo dos profissionais que
integram o quadro funcional e complexidade dos servi¢o solicitados.

i) Razdo da escolha da contratada, 26/05/2023, assinada pela Diretora
da DIED Prof.2 Jaqueline do Nascimento Rodrigues Pinto, matricula n° 0346306-019,

com o seguinte:

Considerando _sua ligacdo com o0 _ensino e sua alta capacidade de
contribuir com o _objeto deste certame, ressalta-se em seu favor o
corpo técnico da Universidade Federal do Para, sua entidade ancora
que lhes oferece apoio e suporte. Ademais, a FADESP é reconhecida
pela exceléncia na Gestdo de Projetos e Prestacdo de Servicos,
valorizando seus colaboradores, fortalecendo e ampliando as parcerias com
as instituicdes publicas e privadas na Amazonia. A FADESP possui, ainda,
inguestionavel reputacdo ético-profissional, demonstrando deter todo
0 _conhecimento técnico e intelectual necessarios a prestacdo dos
servicos para o objeto desta contratacédo.

j) Extrato de dotacdo orgcamentaria, 07/06/2023, assinado por Bismarck
Macedo Carvalho, matricula n® 0476854-032, assessor orgamentario do NUSP;
Apos tramitagdo interna, os autos foram encaminhados a esta Assessoria

Juridica que em andlise preliminar observou a auséncia de documentos
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imprescindiveis a andlise do mérito, solicitou-se atendimento de diligéncias

complementares, por meio de Despacho, junto a DIED.
Seguidamente 0 processo passou a contar com 0s demais documentos:

k) Copia do Contrato n°® 20230969, dispensa de licitacdo, firmado entre a

FADESP e a Prefeitura Municipal de Tucum&, com o seguinte objeto contratual:

CONTRATAGAO DIRETA, POR DISPENSA DE LICITACAO, DE PESSOA
JURIDICA ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE
PLANEJAMENTO, ORGANIZAGAO, COORDENAGAO E EXECUGAO DE
PROCESSO SELETIVO PUBLICO, DESTINADO AO PREENCHIMENTO
DE VAGAS DE AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE (ACS), EM
ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE TUCUMA-PA.

I) Cépia do Contrato n°® 01.823/2023-PMC, dispensa de licitacdo, firmado

entre a FADESP e a Prefeitura Municipal de Cameta, com o seguinte objeto:

PRESTACAO DE SERVICOS VISANDO A REALIZACAO DO PROCESSO
SELETIVO SERIADO - PSS PARA O CARGO DE AGENTE COMUNITARIO
DE SAUDE - ACS, DISCRIMINADO NO EDITAL 001/2023/AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE - ACS - PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMETA (PA), COMPREENDENDO A ELABORACAO DO EDITAL DE
DIVULGACAO E ANEXOS, INSCRICAO, CONFIRMACAO DA INSCRICAO,
ELABORACAO, IMPRESSAO, APLICACAO E CORRECAO DAS PROVAS
OBJETIVAS E EMISSAO DO RESULTADO FINAL DO PSS.

m) Coépia do Contrato n° 20230931, contratacdo direta, firmado entre

FADESP e Prefeitura de Braganga, com o objeto seguinte:

Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
planejamento, organizacao e realizacdo de processo seletivo simplificado
para a selecdo de candidatos para preenchimento de vagas de chamamento
imediato e vagas de cadastro de reserva, nivel medico, para os cargos de
Agente comunitario de saude — ACS e Agente de combate a endemias —
ACE, a fim de atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude
da Prefeitura Municipal de Braganca — PA.

n) Cépia do Contrato n° 017/2023/SEMCAT/PMA, contratacdo por
dispensa de licitacdo, firmado entre FADESP e a Prefeitura de Ananindeua, com o

objeto contratual similar ao que se pretende nos autos em apreco:

Prestacdo de Servicos visando a aplicacdo da prova objetiva de
conhecimentos especificos, prova de redacdo e avaliacdo psicoldgica do
Processo Unificado de Escolha dos Membros dos Conselhos Tutelares
2023, visando a investidura para o cargo de Conselheiros Tutelares do
Municipio de Ananindeua, bem como o curso de formagdo continuada dos
conselheiros tutelares eleitos como titulares e suplentes, conforme disposto
na RESOLUCAO COMDICA N° 009/2023 e Edital n° 001/2023,
compreendendo a elaboracgéo, impresséo, aplicacdo e correcdo das provas
objetivas, prova de redacéo, teste psicolégico e capacitacao, tudo de acordo
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com a proposta orcamentaria apresentada pela CONTRATADA e com as
clausulas e condi¢bes constantes deste instrumento.

o) Planilha comparativo de precos: contendo os valores relativos a
contratacdes anteriores, bem como cotacdo com empresa ‘Instituto de
Desenvolvimento Social Agata’, sendo tal comparativo datado de 22/06/2023,
assinada pela Diretora da DIED Prof.2 Jaqueline do Nascimento Rodrigues Pinto,

matricula n°® 0346306-019, com o que segue:

Fundagio de Amparo e desen-

INSTITUTO AGATA volvimento da pesquisa-

ESPECIFICA- FADESP

ITEM GAD aTtT

Wit v. total w.unit v. total

Contratacso de
emMpress especi-
alizada em ger-
vigos de  elabo-
racio & aplica-
01 cho de provas 1
para o Cangelho % 60.000,00 % 60.000,00 256.000,00 % 56.000,00
Municipal dos
direitos da Cri-
anca & do Ado-
lescente

Total $ 60.000,00 % 56.000,00

FADESP/P.M.BRA- | FADESP/ P.M.ANANIN-
GANGA DEUA FADESP/TUCUMA
ITE |ESPECI- |qrr -
M |FICACAO vunit IV Toal v unt V. Total R$ 63.000,00V. Unit
V. Total
Contratagio
de empresa
especializada
&m servigos
de  elabora-
& lica-
o ao de proe. 1 RS RS RS RS R$ 63.000] RS
van para o 63.000,00
vas pars 110.212,0 |110.212,0 |122.160,0 122.160,00 .
Municipal 0 0 0 00
dos direitos
da Crianca e
o Adoleg-
[=-T10]
Total RS 110.212,00 RS R$ 63.000,00
e 122.160,00 -

BN

Oportunamente, a DIED apresentou, junto a planilha, manifestacdo no
sentido de que realizou as pesquisas de contratacbes semelhantes perante site de
TCMs e empresas especializadas, sendo que houve tentativas de cotagdo com mais

instituicbes, mas que nao obteve éxito em algumas respostas em tempo habil:
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Ressaltamos que o processo de ampla pesquisa e vizualizagdo de contratos efetivados por institutos que prestam
servicos para o mesmo objeto deste certame foi realizado em sites e TCMs onde foram verificadas propostas similares a
proposta escolhida , sendo a da Fundagdo de amparo e desenvolvimento a pesquisa/FADESP a eleita por demonstrar expertise
de mais de 46 anos de pratica e tendo o valor adequado a esta SEMEC. Salientamos que outras tentativas foram realizadas para
institutos com trabalhos afins, porém ndo houve respostas destes em tempo habil para a contratagdo dos servigos, devido a
urgéncia do mesmo.

JAQUELINE DO Assinado de forma digital por

JAQUELINE DO NASCMENTO
NASCIMENTO RODRIGUES RODRIGUES PINTO:90537971220

PINTC:90537971220 Dados 2003 06.22 15:23:32 0300°

Jagueline Nascimente Redrigues Pinto
Diretora de Educacao

p) E-mail de solicitagdo da SEMEC as seguintes instituicdes: em
19/06/2023 a Secretaria enderecou mensagem, assinada por Marcia Carvalho,
representante da SEMEC/COMDAC, por meio do endereco eletrbnico, com
solicitacdo de cotacdo de precos para o certame da escolha de conselheiros
municipais, sem comprovacao de resposta por parte das empresas;

gq) E-mail de encaminhamento do Oficio n°® 265/2023GABS/SEMEC,
esta Secretaria exarou oficio por meio de seu endereco eletrdnico, solicitando

proposta orcamentaria as instituicbes Agata e e FADESP.

E o relatdrio, ao que passo a andlise do que foi solicitado.

Il — CONSIDERACOES INICIAIS

Destacamos que compete a esta Assessoria prestar consulta estritamente
juridica, ndo lhe cabendo imiscuir-se em aspectos referentes a conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos da Administracdo, os quais sao reservados a
alcada discricionaria do gestor publico, tampouco faz exame das questbes de

natureza técnica, administrativa, orcamentéria ou financeira.

A presente andlise alcanga somente os elementos anexados aos autos
até o momento deste parecer. Abstraindo-se o mérito administrativo, a presente
analise cinge-se, unicamente, ao ambito dos preceitos normativos em vigor e outras

abordagens fatico-juridicas relativas ao pleito em questao.
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Os limites da atividade desta Assessoria Juridica se originam do principio

da deferéncia técnico-administrativa. Além disto, as manifestacdes desta

Assessoria sdo_exclusivamente opinativas e, portanto, ndo vinculantes para o

administrador__publico, podendo este adotar orientagcdo desconforme do

recomendado neste parecer juridico.

Outrossim, presume-se que a autoridade requerente e o ordenador de
despesas tenham competéncia para praticar os atos os quais pretendem, de forma
gue busquem zelar para que todos os atos processuais venham a ser praticados

apenas por quem detenha as competéncias correspondentes.
Ao que se passa a priori fundamentar e a posteriori a opinar.
Il = ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre salientar que a licitacdo € o procedimento
administrativo, pelo qual se objetiva assegurar que a Administracdo Publica faca a
escolha de propostas mais vantajosas na aquisicdo de certos produtos ou na
contratacdo da prestacdo de servicos para a consecucdo do interesse publico
buscado. De modo, que visa garantir que todos os interessados sejam tratados de
forma igualitaria, sem qualquer tipo de favorecimento ou privilégio inadequado,

sustentando assim o principio da isonomia que regra o ordenamento juridico patrio.

A Lei Geral de Licitacbes e Contratos Administrativos, Lei n° 8.666/1993,
traz em seu bojo as modalidades possiveis de aquisicdo de bens e servicos, de
modo que a Administracao Publica, seguindo regras particulares, podera realizar por
meio de um instrumento contratual a celebracdo de acordos que se destinam ao
cumprimento das finalidades da administracdo, respaldada na conveniéncia e

oportunidade.

Dessa forma, sempre que um 6rgéo publico necessitar adquirir bens ou
servicos, ndo importando quais sejam, a regra sera a licitagdo. Nesse sentido,
encontramos na Constituicdo Federal, no art. 37, de forma expressa, o dever de

licitar enquanto regra geral concernente as compras publicas.

Ref. Proc. 9485/2023-SEMEC
Parecer n? 1374/2023-AJUR/SEMEC
Pagina 7 de 30.
ANG
Av. Gov. José Malcher, 1291 - Nazaré - 66.830-090 - Belém/PA.



Ve

1
"‘ SEMEC

Secretaria de
Educacgdo w PREFEITURA

TAMO JUNTO POR BELEM

. EDUMCANDO

Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI — ressalvados o0s casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacfes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicfes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)

Nessa senda, a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, que
regulamenta o artigo supramencionado, estabeleceu normas gerais sobre licitagbes
e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacfes e locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para licitacbes e contratos da Administracédo

Publica.

Sobre 0 assunto, nos apoiamos nas licbes do jurista Hely Lopes Meirelles
o0 qual versa que a “Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse”. A regra dos contratos administrativos é a Licitacdo, no entanto a Lei n°®
8.666/1990 permite excecdes a obrigacao de licitar, a contratacdo direta por meio de
processos de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo, desde que preenchidos os

requisitos legais.

As referidas modalidades demonstram hipéteses legais cuja realizagcédo de
um processo licitatério ndo seria conveniente a Administracdo Publica ou aos seus
interesses, a fim de que se privilegie a economicidade e a eficiéncia da prestacéao do
servigo publico. Por ébvio que as etapas dos processos de inexigibilidade e de

dispensa ndo exigem cumprimentos formais indispensaveis de um processo de

licitacdo, ndo obstante devem observar aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa que

obrigam a Administracao Publica.
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Vale ressaltar que nos casos de inexigibilidade é inviavel a competicéo,
haja vista a existéncia de apenas um objeto ou profissional que atenda as
necessidades da Administracdo Publica. Quanto a dispensa de licitacdo, ha a
possibilidade de competicdo, mas é recomendavel que seja realizada de forma
excepcional, uma vez que fica inserida na competéncia discricionaria do gestor
publico, contudo, deve observar os principios que regem a Administracdo e o

processo licitatorio.

Ainda, destaca-se que a contratacdo por meio da dispensa de licitacao,
isto é, a contratacdo direta sem instauracao de procedimento licitatério, ndo exime o
administrador publico de seguir o procedimento administrativo legal objetivando a

garantia da satisfacdo do interesse publico.

Contudo, o Tribunal de Contas da Unido tem orientado que o0s
administradores publicos usem de forma responsavel a dispensa de licitacdo, vez
gue: a regra constitucional que incide sobre todas as aquisicdes do Poder Publico é
de submissdo ao procedimento licitatorio, sendo excec¢do a contratacéo direta [...]
devendo o0 respectivo processo reunir todas as provas que demonstrem a
adequacao da medida e permitam reconhecer a inadequacédo do instrumento como

forma de satisfacdo do interesse publico®.

Nesse sentido, a norma legal estabeleceu as hip6teses de dispensa de
licitacdo, como um rol taxativo, de modo que a jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro
entende acerca da dispensa de licitagdo que:

Os casos de dispensa de licitacdo ndo podem ser ampliados, porque
constituem uma excecdo a regra que exige licitacdo, quando haja

possibilidade de competicdo. Precisamente por constituirem excecao, sua
interpretacdo deve ser feita em sentido estrito.

Nesse diapasao, para Marcal Justen Filho a dispensa de licitacao verifica-
se em situagbes em que, embora viavel competicdo entre particulares, a licitagdo

afigura-se objetivamente inconveniente ao interesse publico.

! Acérdio 648/2007 Plenario — Sumario
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Pelo que se vé, a dispensa ocorre por ato discricionario da Administracao
Publica que, perante o caso concreto e entre as hipéteses legais, decide apos
analise, optar ou ndo pelo certame licitatorio, considerando o interesse publico e a

conveniéncia da contratacao direta.

Sobre a hipotese legal de dispensa de licitagdo, aplicavel ao caso em tela,
com previsdo no art. 24, da Lei n° 8.666/1993, o inciso XllI destaca a dispensa para
contratacao de instituicdo incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional sem ferir o principio da obrigatoriedade

da licitagdo. Assim vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitac&o:

(...)

Xl - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento insti-
tucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagdo social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos; (Redacdo dada pela Lei n°

8.883, de 1994)

A redacdo do dispositivo predito buscou incentivar o Poder Publico a
auxiliar na atuacdo e aperfeicoamento de entidades que se dediqguem as atividades
dispostas na Lei, ainda que implicitamente, como de relevante interesse publico,
impondo que o objeto do contrato a ser celebrado com Administracdo Publica esteja

relacionado diretamente com as finalidades normativas.

Assim, corroborando o dispositivo legal para o caso em apreco, observa-
se 0s requisitos normativo para a ocorréncia da contratacéo direta com legitimidade
de uma instituicdo: (1) brasileira; (2) incumbida regimentalmente da pesquisa,
ensino ou desenvolvimento institucional, ndo bastando que a instituicdo tenha
entre seus objetivos essas atividades; (3) detentora de inquestionavel reputacéao

ético-profissional, e, por fim; (4) sem fins lucrativos.

Importante que para a formalizacdo da contratacdo direta, quando
fundamentada no artigo 24, Xlll, da Lei de LicitacGes, obedeca-se aos requisitos

legais, sob pena de violagdo ao ordenamento juridico.
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No caso concreto, faz-se necessario analisar o estatuto da instituicdo que
se pretende contratar, visando verificar se as atribuicbes referentes a pesquisa,
ensino e desenvolvimento institucional estdo previstas, como também a
possibilidade da promocdo de concurso publico que guarde pertinéncia com o

desenvolvimento institucional da contratante.

Ainda, o contrato deve ter por objeto atividade correlacionada com os
termos estabelecidos na Lei, que a contratada tenha experiéncia com o servico a ser
prestado e que o preco seja compativel com o praticado no mercado, conforme

exarou o Tribunal de Contas da Unido - TCU nas Sumulas n°® 250 e n° 287.

Dessa forma, uma vez que estejam presentes 0s requisitos mencionados
na Lei de Licitacbes e na Jurisprudéncia do TCU, nada obsta que se faca a
contratacao por dispensa de licitacdo de uma instituicdo para promoc¢ao de concurso

publico ou testes seletivos com fulcro no artigo 24, inciso Xlll da Lei n° 8.666/1993.

.1 — DA ESCOLHA DA ENTIDADE E A OBSERVANCIA DOS REQUISITOS
LEGAIS E JURISPRUDENCIAL

No tocante a Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa —
FADESP, entidade que se pretende contratar segundo a “RAZAO DA ESCOLHA DA
CONTRATADA”, documento confeccionado e assinado pela diretoria de Educacéao -
DIED, importa que para a verificacdo do preenchimento dos requisitos definidos no
dispositivo da Lei de Licitagbes € necessario observar o ato constitutivo da
instituicdo, passando-se, por tanto, a analise dos requisitos elencados na norma
legal, na jurisprudéncia e no estatuto da Fundagao.

I11.1.1 — Da natureza da Entidade gue deve ser Brasileira

A Instituicdo deve ser brasileira, constituida pelos requisitos legais, de
modo que na disposicdo normativa a entidade deve ser estatutaria ou regimental
com a incumbéncia de atividades relacionadas no inciso Xlll do artigo 24 da Lei n°
8.666/1993.
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No caso em apreco, busca-se contratar os servicos da FUNDACAO DE
AMPARO AO DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA - FADESP, pessoa juridica de

direito privado, criada pela Resolucdo n°® 370/1976, com redacdo modificada pela

Resolucdo n° 01/2022, a qual modificou o Estatuto da Fundac&o, sendo uma

instituicdo brasileira, estabelecida por Estatuto e instituida pela Universidade Federal

do Para — UFPA junto com a Associacdo Comercial do Para, como bem esclarece o

artigo primeiro do Estatuto.

Art. 1°. A Fundagdo de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa —
FADESP, instituida pela Universidade Federal do Para juntamente com
a Associacdo Comercial do Para na forma de autorizacéo consignada na
alinea “b”, do paragrafo unico, do artigo 70 do Estatuto aprovado pelo
Decreto n° 66.539, de 7 de maio de 1970, e de acordo com os termos da
escritura publica lavrada no Oficio de Notas da Comarca de Belém, as fls.
18, do livro n°. 394, se regerd pelo presente Estatuto e pela legislacdo que
Ihe for aplicavel. (grifo nosso)

A entidade é pessoa juridica de direito privado conforme o artigo 2° do
Estatuto da instituicdo, anexo da Resolucdo n°® 01/2022, o qual menciona que A
Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa € pessoa juridica de direito

privado, sem fins lucrativos, com sede e foro na cidade de Belém, capital do Estado

do Pard, sendo indeterminado o seu prazo de funcionamento.

[11.1.2 — Finalidade da Instituicdo relacionada com o0 objeto contratado:
incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, ensino ou
desenvolvimento institucional

O Estatuto da FADESP, anexo da Resolucdo n° 01/2022, no capitulo 11l —
Dos Objetivos e Funcionamento, artigo 5° e o Regimento Interno da FADESP,

capitulo | — Dos Objetivos da Fundacdao, artigo 2°, mencionam que:

Art. 5° - Constituem objetivos da Fundacéo.

| — Apoiar, promover e administrar a pesquisa, através da gestao de projetos
de cunho cientifico e tecnolégico, bem como promover cursos e
treinamentos especializados com objetivos cientificos e profissionais;

(...)

Il — Apoiar projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico de interesse das
instituicbes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e
tecnoldgica;

(...)

Paragrafo primeiro: Para cumprimento dos seus objetivos e finalidades,
a Fundacao podera: planejar, promover, coordenar, executar, colaborar,
gerir e acompanhar as diversas acfes dos entes federados, das
instituicbes de Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnolégica, nas
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areas da Educacédo [...], de novos produtos servicos ou processos.
Podera também apoiar iniciativas de qualquer instituicdo publica ou
privada, bem como manter intercAmbio com entidades afins.

Art. 2° - para consecucdo dos objetivos previstos no artigo 5° de seu
Estatuto, a FADESP apoiara a Universidade Federal do Pard e outras
Instituicdes Federais de Ensino Superior ou de Pesquisa, e Institutos de
Ciéncia e Tecnologia — ICT’s em projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagao de interesse
destas instituigdes.

(...)

§2°, Podera, conforme disposicao estatutaria, celebrar acordos, convénios e
contratos e ajustes, com pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, com a finalidade de compor o adequado suporte financeiro ao
melhor desenvolvimento de suas atividades, visando a consecucédo dos
seus objetivos por meio de servicos de consultoria; desenvolver projetos;
executar prestacbes de servicos; realizar concursos e promover outras
atividades, usando o corpo técnico da Universidade Federal do Para,
IES autorizadas e demais ICT’'s, desde que devidamente autorizada pela
administrag&o superior da instituicdo, sob a égide da Lei 8.958/94 e Decreto
7.423/2010.

8§3°. Com base no inciso XllIl, do artigo 24, da Lei 8.666/93, a FADESP
podera ser contratada para desenvolver projetos de desenvolvimento
institucional, havendo nexo entre o desenvolvimento proposto e a natureza
da Fundacéo, por tempo determinado, gerando um produto final que resulte
em efetivo desenvolvimento para a entidade Contratante, caracterizado pela
melhoria mensuravel da eficiéncia e eficacia no desempenho desta
instituicdo, que ira se beneficiar com o Projeto a ser desenvolvido. (grifo
Nnosso)

Na forma dos artigos preditos, o Estatuto e o Regimento lecionam que a
entidade é incumbida regimentalmente de pesquisa, ensino e desenvolvimento
institucional do setor publico, o que estabelece nexo entre o artigo 24, Xlll, da Lei n°
8.666/1993 e 0 ato constitutivo da instituicdo. Também, que os servicos contratados
devam ser de carater institucional e expressamente previsto no Estatuto, isto €, no

caso em apreco, o teste seletivo, enquadra-se no que tange ao “concurso publico e

outras atividades” (prova objetiva), previsto como uma das atribuicbes da contratada.

Assim, os servicos de realizacéo de testes seletivos e/ou concurso publico
estdo de acordo com o objeto estatutario regimental da Fundacédo a ser contratada.
O servico referente a Etapa de avaliagdo dos candidatos do 3° Processo de Escolha
dos Membros Titulares e Suplentes dos Conselhos Tutelares do Municipio de
Belém/PA, com a elaboracdo da prova objetiva, aplicacédo da prova, correcéo da
prova, divulgacdo do resultado preliminar, analise de recursos e resultado
final, se amolda dentre os servicos executados pela FADESP, quanto o estatuto

estabelece que a entidade realize “concursos” e promova “outras atividades”.
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Ademais, a mera finalidade estatutaria ou regimental voltada a &rea de
pesquisa, ensino e da atividade de desenvolvimento institucional, e os demais
requisitos legais, ndo sdo o bastante para justificar a realizacdo da contratacédo de
forma direta, deve-se observar o nexo de pertinéncia entre a finalidade da entidade e
0 objeto da contratacdo, isto €, somente pode ser abarcado pelo dispositivo legal,
artigo 24, Xlll da Lei de Licitacbes e Contratos, aquelas contratacbes cuja

pertinéncia esteja ligada com a atividade peculiar da instituicdo a ser contratada.

Conforme os ensinamentos do jurista Marcal Justen Filho, ainda, é
necessario o objeto especifico, da pretensa contratacdo, se relacionar de maneira
direta com a atividade particular da entidade:

(...) deve-se ter em vista a vocacdo especifica e delimitada de atuacao
da instituicdo no dmbito dos diversos objetos. O raciocinio € o de que
ndo existem instituicbes de fins gerais. Uma instituicdo ndo se dedica a
pesquisa, numa acep¢do ampla que pudesse abranger todos os setores do
conhecimento humano. (...)

Assim, tem-se de discordar com as praticas de contratacdo direta de
sindicatos de trabalhadores para promover atividades de educacdo de
adultos. Ha fundacdes de pesquisa e de estudos que sdo contratadas
para realizacdo _de concursos ou testes seletivos. Em todos esses
casos, € imperioso_examinar se a natureza especifica das atividades a
que se volta a entidade abrange aquele que é objeto da contratacdo. Se
ndo abranger, ndo se podera promover a contratacdo com base no inc. XIIlI.
(grifo nosso)

Nesse giro, a Sumula n® 250 do Tribunal de Contas da Unido — TCU, tem

que:

A contratacdo de instituicdo_sem fins lucrativos, com dispensa de
licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei 8.666/1993, somente é
admitida nas hip6teses em que houve nexo efetivo entre o mencionado
dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto _contratado, além de
comprovada a compatibilidade com os precos de mercado. (grifo nosso)

Verifica-se com isso que a contratacdo direta de pessoa juridica a

realizacdo de concursos e/ou testes seletivos, com base no inciso Xlll, do artigo 24,

da Lei n°® 8.666/1993, foi aceita pela jurisprudéncia, visto que o TCU sumulou o
seguinte:
Sumula n° 287 - E licita a contratacdo de servico de promocdo de

concurso publico por meio de dispensa de licitagcdo, com fulcro no art.
24, inciso Xlll, da Lei 8.666/1993, desde que sejam observados todos os
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requisitos previstos no referido dispositivo e demonstrado o _nexo
efetivo_desse objeto com a natureza da instituicdo a ser _contratada,
além de comprovada a compatibilidade com os precos de mercado.
(grifo nosso)

Desse modo, observa-se diante da documentacédo anexa aos autos e dos
atos constitutivos da FADESP, que a fundacdo se trata de entidade voltada para
pesquisa, ensino e extensdo, além de desenvolvimento institucional, sem fins

lucrativos, fundamentada no Codigo Civil Brasileiro, e que o objeto a ser contratado,

teste seletivo esta relacionado com a atividade peculiar da entidade, conforme

documentos anexos.

I11.1.3 — Reputacdo ético-profissional inquestionavel da Instituicdo

A avaliacdo da reputacédo ético-profissional pode ser realizada sem maior
exame pelo nome e pela imagem da entidade, corroboraveis de que a instituicdo
dispbe de bom nome no meio social. Nesse sentido, tem-se os elementos
profissionais da instituicdo, isto €, a sua capacidade e competéncia de poder
executar o objeto a ser contratado por este 6rgao, qual seja a elaboracédo da prova
objetiva, aplicacdo da prova, correcdo da prova, divulgacdo do resultado
preliminar, analise de recursos e resultado final relacionada a Etapa de avaliacao
dos candidatos do 3° Processo de Escolha dos Membros Titulares e Suplentes dos

Conselhos Tutelares do Municipio de Belém/PA.

A reputacao ético-profissional é demonstrada pelo setor demandante, a
Diretoria de Educacéao — DIED, por meio da justificativa da escolha da contratada, e
a contratada mediante a Proposta n° 040/2023-EM/FADESP, alegando que ja
organizou mais de 100 (cem) concursos publicos, com mais de 800.000 (oitocentos
mil) candidatos inscritos, dentre 0os concursos realizados estédo: Ministério Publico do
Estado do Pard — MP/PA; Secretaria de Estado da Fazenda — SEFA/PA; Policia
Militar do Estado do Para, Banpara, entre outros.
RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA
Considerando sua ligacdo com o ensino e sua alta capacidade de
contribuir com o objeto deste certame, ressalta-se em seu favor o
corpo técnico da Universidade Federal do Pard, sua entidade ancora que
Ihes oferece apoio e suporte. Ademais, a FADESP é reconhecida pela

exceléncia na Gestéo de Projetos e Prestacdo de Servicos, valorizando
seus colaboradores, fortalecendo e ampliando as parcerias com as
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instituicBes publicas e privadas na Amazbénia. A FADESP possui, ainda,
inquestionavel reputacdo ético-profissional, demonstrando deter todo
0 conhecimento técnico e intelectual necessarios a prestacdo dos
servicos para o objeto desta contratacéo.

Nesse sentido, diante do exposto acima e considerando as necessidades
que esta Secretaria possui ho que concerne a execuc¢ao da 22 Etapa do
3° Processo de Escolha dos Membros Titulares e Suplentes dos
Conselhos Tutelares do Municipio de Belém/PA, a FADESP se destaca
como a opc¢do que mais se adequa ao objeto de contratacdo, visto que
seu servico, alinhado a competéncia de seu corpo profissional, o valor de
contratacdo e sua expertise se distinguem das demais empresas no
seguimento.

Diante da justificativa da DIED e da proposta da Fundacéo, pode-se inferir
que a reputacao ético-profissional venha ser inquestionavel, sélida e demonstrada,
denotando que a Instituicdo € bem aceita junto a sociedade, ndo se tem noticia de
irregularidades ou prestacéo defeituosa na realizacdo de certames publicos ou outra
atividade académica, e, ainda possui competéncia e autoridade para executar o
objeto que se pretende firmar entre este érgao e a entidade.

A pretensa contratada € uma entidade regionalmente conhecida, com
ampla folha de servicos prestados aos orgdos do Estado e varios Municipios do
Para, como Prefeitura de Maraba, Cameta, Braganca, Ananindeua, Capanema,
Santarém, Castanhal e outros. No tocante a realizacdo de concursos publicos e
processos de selecdo, a Fundacdo tem experiéncia ha mais de 15 anos, conforme
assegura na Proposta n°® 040/2023-EN/FADESP.

Em justificativa da escolha da contratada, a Diretoria de Educacéo — DIED

(setor demandante) assegura que a:

FUNDACAO DE AMPARO AO DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA-
FADESP se mostrou a escolha mais acertada e indicada, sendo uma
instituicdo de direito privado, sem fins lucrativos, que tem como objetivo
apoiar o desenvolvimento cientifico, social e tecnolégico da Amazobnia.
Criada em 1977 para dar suporte as atividades da Universidade Federal do
Para (UFPA), atualmente, € um dos grandes agentes estratégicos da regido
Norte. Com a expertise adquirida em mais de 40 anos de reconhecida
atuacdao na area da pesquisa, ensino e extensdo, a FADESP vem
atuando, ainda, com sucesso na coordenacdo de mais de 100 (cem)
concursos publicos federais, estaduais e municipais de grande porte
no periodo de 2005 a 2022. Tais como: PSS para Prefeitura de Cameta,
em andamento, concurso da Policia Militar do Estado do Para, em 2016,
que exigiu logistica para atender mais 100 mil candidatos inscritos e varias
etapas de avaliacdo, como prova de conhecimentos, prova de titulos, teste
de aptidao fisica e psicolégica. (grifo nosso)
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No mais, diante do servico que se pretende contratar, a Fundacao se
mostra competente, considerando que realizou o processo de selecdo dos
candidatos a conselheiros tutelares do Municipio de Ananindeua (quadriénio
2020/2023), com a realizacdo da prova objetiva de conhecimentos especificos, prova
de redacdo e avaliagdo psicolégica dos candidatos (Resolucdo n° 13/2019-
COMDICA?).

Denotando sua expertise, para o processo unificado do ano corrente, a
Prefeitura de Ananindeua, a exemplo, assinou contrato com a Fundacéo, visando a
aplicacdo da prova objetiva de conhecimentos especificos, prova de redacédo e
avaliacdo  psicolégica dos  candidatos, conforme o Contrato  n°
017/2023/SEMCAT/PMA acostado aos autos, o que também corrobora com a
capacidade para atender o que propde este processo e seu enquadramento na

forma do que estabelece o inciso XIII, artigo 24 da Lei n° 8.666/1993.

I11.1.4 — Da Entidade sem fins lucrativos

O ato de constituicdo das entidades deve trazer expressamente em seu
texto que a fundacdo € sem fim lucrativo. No caso em comento, ha previsdo
Estatutaria do regime juridico da pretensa contratada:

Art. 2°. A Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa é
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com sede e foro

na cidade de Belém, capital do Estado do Par4, sendo indeterminado o seu
prazo de funcionamento. (grifo nosso)

Art. 4°. A fundacdo né&o distribui lucros, dividendos ou quaisquer
outras vantagens a seus instituidores, mantenedores, dirigentes e
conselheiros nem qualquer de seu patrim6nio ou de suas rendas a
titulo de lucro ou participacdo no resultado, aplicando inteiramente, no
Pais, os seus recursos na manutencdo de seus objetivos institucionais,
podendo empregar, eventualmente, superavit do desenvolvimento de suas
finalidades, pautando sempre seus procedimentos pela observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e eficiéncia. (grifo nosso)

Analisando o dispositivo supra, verifica-se que a entidade a se contratar

nestes autos, trata-se de pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos e que

? https://portalfadesp.org.br/?page id=2178 acesso em 15/06/2023
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nao distribui lucros ou quaisquer vantagens entre os seus dirigentes, mantenedores,

instituidores e conselheiros, demonstrado pelo seu Estatuto.

. 2 — DA ESSENCIALIDADE DA FUNCAO PUBLICA — CONSELHEIRO
TUTELAR

O Conselho Tutelar é essencial para o sistema de garantias dos direitos
gue estdo previstos na Lei n°® 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA) e foi parametrizado pela Resolucdo n°® 113/2006-CONANDA. O Conselho é um

7

sociedade brasileira, autbnomo e sua finalidade é

hY

orgao inovador a zelar pela

promocéo e defesa dos direitos da crianca e adolescente.

Compde a estrutura do Sistema de Garantia de Direitos, € responsavel
por situacBes nas quais os direitos ndo foram assegurados pela familia, sociedade
ou Estado. Tem a responsabilidade de encaminhar ao Ministério Publico noticias de
fato que constituam infracBes administrativa ou penal contra os direitos dispostos no
ECA, conforme (artigo 136).

O artigo 132 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990)

institui que:

Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do
Distrito Federal havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como
O6rgéo integrante da administrac&o publica local, composto de 5 (cinco)
membros, escolhidos pela populacéo local para mandato de 4 (quatro)
anos, permitida recondugdo por novos processos de escolha. (Redacéo
dada pela Lei n® 13.824, de 2019) (grifo nosso)

Configura-se como 6rgdo publico municipal permanente, devendo ser
criado por Lei. A atuacdo do conselho é organizada por mandato eletivo de quatro
anos, resultante de processo seletivo e eleitoral, quando ocorrera a renovacédo do
guadro de membros conselheiros, com o dever de garantir a continuidade das acfes

anteriores.

A funcdo de conselheiro tutelar, como exercicio efetivo, é caracterizada

como servico publico relevante e integra a categoria dos servidores publicos

comissionados e sua atuacdo deve estd alinhada com as diretrizes postuladas
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na politica municipal de atendimento a crianca e o adolescente, o que, também

€ consonante com as diretrizes e competéncias desta SEMEC.

Dessa forma, necessariamente a efetivacdo dos direitos da crianca e do
adolescente demanda articulagéo e integracdo entre os 6rgdos de promocéao, defesa
e controle de direitos, os quais integram o Sistema de Garantia de Direitos, visando

fortalecer a rede de protecédo a infancia.

A essencialidade e relevancia do servico publico que o Conselho Tutelar
presta, além do disposto na Lei Municipal n°® 7.584/1992 e alteracGes pela Lei n°
8.155/1992 e Lei n° 9.115/2015, decorre também diretamente do artigo 227 da
Constituicdo Federal, como da doutrina da protecdo integral, melhor interesse e

prioridade absoluta na defesa dos direitos da infancia e juventude.

A Doutrina da protecdo integral configura um paradigma, o qual o
aplicador do Direito ndo se pode olvidar em momento algum, nesse sentido o jurista
Antdnio Carlos Gomes da Costa® leciona que:

(a doutrina da protec¢édo integral) afirma o valor intrinseco da crianga como
ser humano; a necessidade de especial respeito a sua condi¢do de pessoa
em desenvolvimento; o valor prospectivo da infancia e da juventude, como
portadora da continuidade do seu povo e da espécie e o reconhecimento de
sua vulnerabilidade, o que torna as crian¢cas e adolescentes merecedores
de protecéo integral por parte da familia, da sociedade e do Estado, o qual

deverd atuar através de politicas especificas para promocao e defesa de
seus direitos.

Com isso, o Principio do Melhor Interesse resulta da doutrina da protecao
integral. Considerando as necessidades e interesses da crianga, trata-se de um
padréo para proporcionar crescimento biolégico e psiquico saudavel, além de tutelar
adequadamente a personalidade em desenvolvimento do menor. Isto €&, a
preocupacao acerca do melhor interesse da infancia e juventude € primordial, pois
tem por objetivo zelar pela boa formacdo moral, social e psiquica, conforme o
entendimento de Da Cunha Pereira ao apregoar que esse principio “E a busca da

saude mental, a preservagcdo da estrutura emocional e de seu convivio social’.

® Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado: comentarios juridicos e sociais. 72 Edi¢do. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005.
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Nessa esteira, a regra maior da absoluta prioridade, expressa no artigo
227 da CF, determina que o atendimento dos direitos da crianca e do adolescente
tem primazia sobre quaisquer outros direitos. Tal preceito esta concretizado no artigo

4°, paragrafo unico, do ECA, estabelecendo que a prioridade absoluta compreende:

Art. 4°(...)

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execugdo das politicas sociais
publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecéo a infancia e a juventude.

Por isso, o artigo 227 da CF é a efetivacdo da dignidade humana no
campo da infancia e juventude. Sua essencialidade é patente, conforme lecionada
por Maria Celina Bodin Moraes e Ana Carolina Brochado Teixeira® da seguinte

maneira:

Pela dic¢do do art. 227 da Constituicdo, ndo ha duvidas de que os direitos
ali previstos tém carater de essencialidade e sdo destinados
especificamente ao menor. Para tanto, basta proceder a verificacdo da
fundamentalidade material dos direitos em andlise, ou seja, a circunstancia
de conterem, ou néo, decisdes fundamentais sobre a estrutura do Estado e
da sociedade, de modo especial no que diz com a posi¢cdo nestes ocupada
pela pessoa humana. A fundamentalidade de tais direitos vai ao encontro do
“lugar” ocupado pelos menores na estrutura do Estado, da sociedade e da
familia, sendo que todos esses tém o dever de contribuir para a
concretizacdo dos direitos fundamentais daqueles.

Por fim, o conselho Tutelar e, por consequéncia, seus membros
desempenham servico publico essencial que esta disposto em Lei Municipal e na
Resolucdo do CONANDA, de modo que o ECA em seu artigo 139 institui que:

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do conselho tutelar sera
estabelecido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a
fiscalizagdo do Ministério Publico.

* in Comentérios a Constituicdo do Brasil. Coordenagdo de GOMES CANOTILHO, J. J; MENDES, Gilmar Ferreira;
SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz; LEONCY, Léo Ferreira. S3o Paulo: Saraiva/Almedina, 2013.
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Para isso, € de responsabilidade da SEMEC promover o processo de
selecdo com elaboracao e correcdo do teste seletivo para escolha dos conselheiros,
de maneira que a Lei Municipal n® 9.115/2015 dispde:

Art. 19. O art. 21, da Lei n® 8.155, de 22 de julho de 2002, passa a vigorar
acrescido do inciso VII, com a seguinte redacao:

Art.21...

VIl - aprovacdo do candidato em prova elaborada e corrigida pela
SEMEC podendo esta designar outra entidade legalmente constituida
para esse fim, sob a supervisdo da SEMEC, contento questdes objetivas

de multipla escolha a ser realizada pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, obedecendo as seguintes regras:

Considerando a atribuicdo legal dada a Secretaria de Educacdo, com o
fim de garantir os direitos da crianca e do adolescente, este 6rgdo buscou uma
entidade para designar o servico de elaboracédo e correcdo do teste de selecéo e

todo o procedimento referente ao processo seletivo.

Assim, tencionou, diante da discricionariedade normativa, por uma
instituicdo, com base nos documentos acostado aos autos, competente e capaz de
promover a elaboracao, aplicacdo, correcdo e divulgacdo do resultado preliminar da
prova, analise de recursos e resultado final da etapa do teste de selecdo para o
processo de escolha dos candidatos que prosseguirdo no processo eletivo dos

membros titulares e suplentes dos conselhos tutelares do Municipio de Belém.

Observa-se, assim, que o interesse publico que norteia a contratacao
direta esta relacionado com a essencialidade da funcéo de conselheiro tutelar e suas
respectivas atividades no Conselho para que se atinjam os objetivos institucionais do
Orgdo contratante, sendo possivel a contratacdo por dispensa de licitagdo de
entidade para a realizacédo do processo de selecdo com base no inciso Xlll do artigo

24 da Lei de Licitacdes.

N&o obstante, ndo basta que o servi¢co a ser contratado esteja previsto no
artigo 24 da Lei n°® 8.666/1993 a fim de justificar a contratacdo direta, devem ser
satisfeitos outros requisitos, como a necessidade de elaboragdo de projeto béasico
(nos autos se encontra o Termo de Referéncia) e de orgamento detalhado, artigo 7°,

além da raz&o da escolha da contratada e justificativa de preco. E necessario, tendo
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em vista a particular e expressa previsao legal, a observancia dos requisitos

dispostos no artigo 26 da Lei mencionada.

Na forma do artigo 26 da Lei de Licitacbes, as dispensas instituidas no

inciso Il e seguintes do artigo 24 devem ser comunicadas, no prazo de trés dias, a

autoridade superior, pois a eficAcia da contratacdo depende da ratificacdo, em

mesmo prazo, visto que nos casos legais, enquanto o ato autorizativo da dispensa

nao for homologado pela autoridade competente a celebracdo do contrato néo
podera ser realizada, sob pena de responsabilizacdo do agente que o fez.

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2°e 4°do art. 17 e no inciso lll e

sequintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,

necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragra-

fo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)

dias, & autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa

oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos
atos. (Redacédo dada pela Lei n. 11.107 de 2005). (grifo nosso)

Desta forma, € importante que se busque evitar o desvirtuamento da lei e
se contrate entidade que atenda os requisitos estabelecidos no texto normativo: ser
brasileira; sem fins lucrativos; com inquestionavel reputacao ético-profissional; obje-

tivo regimental & pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional.

11I.3 — DA JUSTIFICATIVA DE PRECOS PARA ATENDER A CONTRATACAOQ. DO
REQUISITO DA COMPATIBILIDADE DO PRECO COM O PRATICADO NO
MERCADO

Quanto ao procedimento administrativo de justificacdo da contratagéo,
nos autos em apreco, deve constar ampla pesquisa de mercado com as instituicoes
gue organizam concursos publicos e/ou testes seletivos, a reputacdo ético-
profissional delas, avaliacdo de suas competéncias e experiéncias, finalidade né&o

lucrativa, além dos respectivos orcamentos referentes ao objeto a ser contratado.

BN

Referente a pesquisa de precos, observa-se nos autos proposta da
pretensa contratada, FADESP com os valores de R$ 56.000,00 (cinquenta e seis mil
reais), do Instituto de Desenvolvimento Social Agata, CNPJ 04.797.769/0001-33, no
valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), bem como de contratacdes semelhantes
extraidas de site oficial de TCMs cujos valores constaram no quadro comparativo

juntado, todas versando sobre contratagéo direta.
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Além disso, Concernente a pesquisa de precos, importante ressaltarmos
gue a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, em seu artigo 5°, estabelece os
parametros a serem utilizados na pesquisa para determinar o preco estimado na

contratacao de servigos.

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacéo do preco estimado
em processo licitatdrio para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos
em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou
banco de precos em saulde, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il - contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora
de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo tenham
sido obtidos os orgcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagéo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data de divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacéo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

A pesquisa de precos é um procedimento prévio, indispensavel para que
se verifique a existéncia de recursos aptos a custear futuras despesas decorrentes
de contratacdo publica, com a finalidade de assegurar a comprovacdo da

compatibilidade com os precos de mercado.

De acordo com a Instrucdo Normativa n°® 65/2021, a pesquisa direta
podera ser realizada com no minimo trés fornecedores, comprovada a solicitagdo
por oficio ou e-mail, e que se apresente a justificativa pela opcédo desses. No caso
em tela, encontra-se pesquisa com duas pessoas juridicas, dentre essas, a entidade
que ja figura como pretensa contratada, bem como contrata¢gdes similares extraidas

de site oficial de Tribunal de Contas.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU recomenda que a pesquisa de
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precos adote o maior numero de fontes possivel, de forma a possibilitar que a
pesquisa de precos reflita o real comportamento do mercado, permitindo ao 6rgao
publico que celebre contratos com precos praticados pelo mercado. Assim, a melhor

forma de orgcar a estimativa de precos é por meio da pesquisa que priorize a
gualidade e a diversidade das fontes pesquisadas.

Nesse sentido, o Acérddo n® 1875/2021-TCU, o qual tem como relator o
ministro Raimundo Carreiro, afirma que as pesquisas de precos para aquisicdo de

bens e contratacdo de servicos devem se basear em contratacbes publicas

anteriores ou em uma "cesta de precos”, tendo como preferéncia os precos publicos

oriundos de outros certames, e alerta para que a pesquisa de precos realizada
exclusivamente junto a fornecedores, seja utilizada em udltimo caso, na auséncia

extrema dos precos publicos ou das cestas de precos referenciais.

Consoante, é valido ressaltar que a impossibilidade de utilizacao de fontes
como sitios eletrénicos, midias e os portais oficiais de referenciamento de custos,
deve ser consignado nos autos do processo de contratacdo, para ficar registrado
gue, mesmo que a Administracdo tenha adotado os procedimentos necessarios para

obtencédo de precos dessas fontes, ndo foi possivel obter éxito na solicitacao.

No caso, além dos comparativos de precos apresentados, o Setor
responsavel evidenciou pedido de cotacdo via e-mail (doc. anexado) a outras
instituicbes como, VUNESP, IDCAP, IBAD E IBAM, no entanto ndo obteve éxito,
uma vez que a as pessoas juridicas consultadas, até o presente, ndo encaminharam

resposta sobre o solicitado.
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Ressaltamos gue o processo de ampla pesquisa e vizualizagdo de contratos efetivades por institutos que prestam
servicos para o mesmo objeto deste certame foi realizado em sites e TCMs onde foram verificadas propostas similares a
proposta escolhida , sendo a da Fundagao de amparo e desenvolvimento a pesquisa/FADESP a eleita por demonstrar expertise
de mais de 46 anos de pratica e tendo o valor adequado a esta SEMEC. Salientamos que outras tentativas foram realizadas para
institutos com trabalhos afins, porém ndo houve respostas destes em tempo habil para a contratagdo dos servigos, devido a

urgéncia do mesmo.

JAQUELINE DO Assinads de forma digital par

JAQUELIMNE DO NASCIMENTO
NASCIMENTO RODRIGUES RODRIGUES PINTO:S0537971220

PINTO:90537971220 Dados: 2073 06.22 1523:32 0300

Jagueline Nascimento Rodrigues Pinto
Diretora de Educacdo

Fonte: Planilha comparativo de precos.

Diante disso, considerando a justificativa de precos apresentada e a
proximidade da data de realizacéo da prova objetiva (09/07/2023)°, tem-se nos autos

os elementos objetivos recomendados a justificativa de precos, haja vista a

demonstracdo de contratacdes similares com a administracdo publica com menos de

um ano e cotacdes com empresas, além do desdobramentos visando a ampliacao

da referida pesquisa.

1.4 — DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA DA CONTRATADA

E incontestavel que a contratacdo direta, em regra, deve ser precedida
por analise atenta sobre a regularidade fiscal da pretensa contratada, haja vista que
pendéncias com o fisco, em principio, ndo confere idoneidade as empresas gque

gueiram firmar contratos com o Poder Publico.

A entidade que se pretende contratar apresentou certiddo negativa de
natureza tributaria, emitida pela Fazenda Estadual;, Certiddo negativa de débitos
trabalhistas, emitida pelo Pela Justica do Trabalho; Certiddo conjunta negativa da
Secretaria Municipal de Financas; Certiddo Positiva com efeitos de negativa de
débitos relativos aos tributos Federais e a divida ativa da Unido, emitida pela

Secretaria da Receita Federal. Quanto ao certificado de reqularidade do FGTS-CRF,

> Resolugdo n? 07/2023 — COMDAC (data da prova eliminatdria, Anexo |, Calenddrio referente ao Edital n2
01/2023 do COMDAC. Fl. 30)
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apresentado estd com o prazo de validade expirado, de modo que deve ser

oportunamente juntada certiddo atualizada.

.5 — DO PROJETO BASICO E DEMAIS REQUSITOS DO ART. 26 DA LEI
8.666/1993

Além dos requisitos j& expostos, destaca-se presente o Termo de
Referéncia (projeto basico) que se constitui em instrumento obrigatério para toda
contratacao, seja por meio de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade, cuja elaboracéo
deve se evidenciar a partir de estudos técnicos preliminares e da reunido de
elementos necesséarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para

caracterizar o objeto, bem como as condi¢des da contratagao.

Logo, esse documento deve conter informacdes decorrentes de
levantamentos feitos em relacéo ao objeto a ser contratado, orientando o fornecedor

na elaboracao da proposta, bem como no julgamento desta.

Assim, o Setor Demandante (DIED) elaborou um Termo de Referéncia
gue apresenta a descricdo e especificacdo do servigo, as responsabilidades das
partes, contratante e contratada, das penalidades, dentre outras informacdes, bem
como os demais documentos exigidos no art. 26 da Lei 8666/1993,

consubstanciados na justificativa da contratacao, a escolha do fornecedor.

O artigo art. 26, paragrafo unico, incisos Il e Il da Lei, estabelece:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4°do art. 17 e no inciso lll e
sequintes do art. 24 (omissis):

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retar-
damento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:

()

Il —raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa de preco.

)

Quanto a razdo da escolha da contratada, o setor demandante anexou
justificativa assegurando que:
Considerando sua ligacdo com o ensino e sua alta capacidade de contribuir

com o0 objeto deste certame, ressalta-se em seu favor o corpo técnico da
Universidade Federal do Parda, sua entidade &ncora que lhes oferece apoio

Ref. Proc. 9485/2023-SEMEC
Parecer n? 1374/2023-AJUR/SEMEC
Pagina 26 de 30.
ANG
Av. Gov. José Malcher, 1291 - Nazaré - 66.830-090 - Belém/PA.



SEMEC
SecEretcxricx de

ducacgéo ) PREFEITURA

TAMO JUNTO POR BELEM

&
. EDUMCANDO

e suporte. Ademais, a FADESP é reconhecida pela exceléncia na Gestéo de
Projetos e Prestagdo de Servicos, valorizando seus colaboradores,
fortalecendo e ampliando as parcerias com as instituicdes publicas e
privadas na Amazonia. A FADESP possui, ainda, inquestionavel reputagéo
ético-profissional, demonstrando deter todo o conhecimento técnico e
intelectual necessarios a prestacdo dos servicos para o0 objeto desta
contratacao.

Nesse sentido, diante do exposto acima e considerando as necessidades
que esta Secretaria possui no que concerne a execucao da 22 Etapa do 3°
Processo de Escolha dos Membros Titulares e Suplentes dos Conselhos
Tutelares do Municipio de Belém/PA, a FADESP se destaca como a opgao
que mais se adequa ao objeto de contratacdo, visto que seu servico,
alinhado a competéncia de seu corpo profissional, o valor de contratagdo e
sua expertise se distinguem das demais empresas no seguimento

No que tange a justificativa de precos, conforme previamente exposto,
tem-se que foi formulada com base em contratacdes similares e cotagdo com outras
instituicbes, manifestando-se o setor responsavel da DIED pela compatibilidade dos
precos com os praticados no mercado de acordo com manifestacdo anexa a planilha

comparativa de precos:

Ademais, a fim de verificar e atestar a conformidade do prego cobrado pela
empresa com os valores usualmente praticados no mercado, foi solicitado orgamento para
outra prestadora do mesmo servigo, bem como a FADESP apresentou proposta
semelhante efetuada para outro orgdo, de modo que inferiu-se que o valor proposto pela
FUNDACAO DE AMPARO E DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA- FADESP para esta
SEMEC esta razoavel e proporcional, observande a qualificagdo dos profissionais que

integram o guadro funcional e complexidade dos servigo solicitados.

Outrossim, consta Documento denominado de Planilha Comparativo de
Precgos, conforme abaixo reproduzido:

Fundagao de Amparo ¢ desen-
INSTITUTO AGATA volvimento da pesquisa-
ESPECIFICA- FADESP
ITEM CAD QTT : .
w.unit v. total w_unit w. total
Contratacdo de
EMPpresa especi-
alizada em ser-
vigos de  elabo-
ragio & aplica-
01 cho d& provas 1
para o Conselhs £ 60.000,00 $ 60.000,00 £56.000,00 £ 56.000,00
Municipal dos
direitos da Cri-
anga & do Ada-
lessemte
Total % 60.000,00 $ 56.000,00
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FADESP/P.M.BRA- | FADESP/P.M.ANANIN-
CANCA DEOm FADESPITUCUMA
ITE |ESPECI- |qrr
M 63.000,00V. Unit
FICACAO V.Unit  |V.Tetal |V.Unit |V. Total R$ n
V. Total
Contratagio
de empresa
especializada
om servicos
de elabora-
-] lica-
o1 oo o ] RS RS RS RS RS 63.000] RS
vas para o 63.000,00
vas para 110.212,0 [110.212,0 |122.160.0 | 10, L 0 0 :
Municipal 0 0 0 00
dos direitos
da Crianga e
do Adoles-
cEnte
Total RS 110.212,00 R$ RS 63.000,00
212, 122.160,00 -000,

Assim, tem que a justificativa do pre¢co da contratacdo, para fornecer o

servico descrito nos autos, deve ser advinda da realizacdo de ampla pesquisa

visando verificar a compatibilidade do preco com o praticado no mercado. Diante
disso, considerando a justificativa e a proximidade da data de realizagdo da prova
objetiva (09/07/2023),° entendemos que estdo presentes nos autos os elementos
objetivos recomendados pela jurisprudéncia e Lei de contratacdes, haja vista a

demonstracao de contratacfes similares com a administracdo publica com menos de

um ano e cotacdes com empresas, além dos desdobramentos visando a ampliacéo

da referida pesquisa, cujas informacfes e responsabilidade técnica competem ao

servidor e setor emitentes.

Por fim, no tocante aos demais requisitos de formaliza¢do do processo de
contratacao direta, alertamos que devem ser atendidos aqueles instituidos também

no caput do art. 26, da Lei n° 8.666/1993, senédo vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e no inciso lll e
seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragra-
fo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢cao para a eficacia dos
atos. (Redacédo dada pela Lei n. 11.107 de 2005)

Destarte, conclui-se com fundamentado na Lei e na jurisprudéncia

aduzidas, que ha viabilidade juridica para contratacdo pretendida concernente a

6 Resolugdo n? 07/2023 — COMDAC (data da prova eliminatdria, Anexo |, Calenddrio referente ao Edital n2
01/2023 do COMDAC. Fl. 30)
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“elaboracédo da prova objetiva, aplicacdo da prova, correcdo da prova e divulgacéo
do resultado preliminar, analise de recursos e resultado final da 22 etapa do 3°
Processo de Escolha dos Membros Titulares e Suplentes dos Conselhos Tutelares
do Municipio de Belém do Para”, com fundamento no inciso Xlll do artigo 24, da Lei

n° 8.666/1993, conforme os documentos e justificativas presentes nos autos.

E a fundamentacéo, ao se passa a opinar.

Il = CONCLUSAO:

A face do que fora exposto, apds exame dos autos, entende-se que,
excepcionalmente, se admite a contratacao direta de pessoa juridica para promocéao
de testes de selecdo, mediante dispensa de licitagdo, uma vez que restem
preenchidos os pressupostos legais autorizadores do artigo 24, Xlll da Lei n°

8.666/1993, como nos principios que regem a Administracdo Publica.

Concernente as Certidbes de regularidade, sdo documentos
imprescindiveis para que se proceda a contratacdo entre a Administracdo Publica e
Fundagdo, de modo gque ressaltamos gue seja atualizada a Certiddo do FGTS-
CRE.

Ainda, ressalta-se o atendimento do requisito disposto pelo artigo 26 da
Lei de Licitacbes, ressalvando, por oportuno, a necessidade de publicagcédo do extrato
decorrente do instrumento contratual da Dispensa de Licitacdo assinado pela

autoridade competente do 6rgéo contratante e pela parte contratada.

Assim sendo, conclui-se que a contratacdo direta do servico de
elaboracao da prova objetiva, aplicacdo da prova, correcao da prova e divulgacdo do
resultado preliminar, andlise de recursos e resultado final desta etapa para cerca de
357 candidatos inscritos, se amolda a hipotese de dispensa de licitagdo do artigo 24,
XIII.

Logo € o parecer que foi solicitado a esta Assessoria Juridica, de natureza

bY

meramente opinativa, o qual se submete a superior apreciacdo. No mais, apos

Ref. Proc. 9485/2023-SEMEC
Parecer n? 1374/2023-AJUR/SEMEC
Pagina 29 de 30.
ANG
Av. Gov. José Malcher, 1291 - Nazaré - 66.830-090 - Belém/PA.



-
4
"‘ - SEMEC : :
SecEretcxricx de

“-m EDUICANDO ducagéio ™ PREFEITURA

TAMO JUNTO POR BELEM

conhecimento, homologacdo e deliberacdo, que sejam realizados os devidos e

ulteriores encaminhamentos aos setores competentes.

Oportunamente, referente ao procedimento propriamente dito, compete
ressaltarmos a necessidade da homologacdo do pleito para a contratacdo direta,
bem como as condi¢des contratuais, sejam ratificadas pela autoridade superior deste
Orgéo, publicando-se, apés a celebracdo contratual, na imprensa oficial, na forma na
Lei vigente.

Belém-PA, 26 de junho de 2023.

ADRIAN ‘d‘f;‘{‘j‘:,‘;?e forma
ANEVES somnheees

GOMES 5™

Adriana Neves Gomes
Assessora Juridica

AJUR/SEMEC
inado de f
JULIO ot por L0
MACHADO DOS
MACHADO  YAcA!
Dados: 2023.06.27
DOS SANTOS 15a:12f32 -03'00'
Julio Machado dos Santos
Coordenador — AJUR/SEMEC
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