Estado Para
Prefeitura Municipal de Sdo Geraldo do Araguaia

Secretaria Extraordinaria de Controle Interno
Parecer de Inexigibilidade n° 001/2021 - PMSAGA

PROCESSO: Inexigibilidade N° 6/2021 - 001

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA FORNECIMENTO DE PROGRAMAS DE SOFTWARE NAS
AREAS DE CONTABILIDADE PUBLICA, PMSAGA
INTERESSADA: Prefeitura Mun. Sdo Geraldo do Araguaia,
Fundo Municipal de Educa¢ao/SEMED, Fundo Municipal de Saude
e Fundo Municipal de Assisténcia Social

MUNICIPIO: Sio Geraldo do Araguaia — PA

Em atendimento a determinacdo contida no Paragrafo 1°, do art. 11, da Resolugdo N°.
11.535/TCM/PA, de 01 de julho de 2014, este Controle Interno DECLARA, para todos os fins de
direito, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par4, que analisou integralmente
os autos do Processo Licitatorio n.° 6/2021 - 001, referente a modalidade Inexigibilidade de
Licitag¢do, conforme a Lei Federal n® 8666/93 ¢ a Resolugao Administrativa n® 21/2017-TCM/PA,
de 09 de junho de 2017

1. RELATORIO

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO
DE PROGRAMAS DE SOFTWARE NAS AREAS DE CONTABILIDADE PUBLICA, PMSAGA,
celebrado com a Prefeitura Mun. Sdo Geraldo do Araguaia, Fundo Municipal de
Educa¢ao/SEMED, Fundo Municipal de Saude e Fundo Municipal de Assisténcia Social.

O Processo encontra-se instruido e autuado pela ordem cronoldgica, com os seguintes
documentos:

I. Autuagdo pela Comissao Permanente de Licitagdo (fls. 002);
II. Solicitagdo de Despesa com planilha descritiva dos itens e com quantitativos (fls. 003,
006, 009 e 012);
1. Justificava da Contratacdo (fls. 004-005, 007-008, 010-011, 013-014);
IV. Solicitagdo de abertura de Processo Administrativo (fls. 015);
V. Despacho da autoridade competente para providenciar pesquisas de precos (fls. 016);
VI. Proposta do Fornecedor: ASP — Automagao, Servigos e Produtos de Informatica Ltda.,
CNPJ 02.288.268/0001-04 (fls. 017);
VII. Termo de uso do Software (fls. 018 e 20);
VIII. Declaragdo em cumprimento ao disposto no Inciso XXXIII do Art. 07 da Constituicao
Federal (fls. 019);
IX. Despacho do Orgio de Controle Interno com defini¢des orgamentarias (fls. 021);
X. Declaragdo de Adequagao Orgcamentaria assinado pela autoridade competente, conforme
Inciso II, Art. 16 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (fls. 022);
XI. Copia da Portaria GPM/SAGA n° 04-A, de 04 de janeiro de 2021, que nomeia a Comissao
Temporaria de Licitagdo do Municipio de Sao Geraldo do Araguaia — PA (f1s.023-024);
XII. Termo de Autorizagao do Processo assinado pelo Ordenador de Despesas (fls. 025);
XIII. Processo Administrativo autuado pela CTL como Inexigibilidade de Licitacdo
fundamentado no Art. 25, Inciso II, da Lei 8.666, conforme justificativa (fls. 026-27);
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Declaragao de Inexigibilidade de Licitagao (fls. 028);

Parecer juridico da Procuradoria Municipal que opinou “ser JURIDICAMENTE
VIAVEL” a contratagio de Inexigibilidade de Licitagdo e pelo prosseguimento do
processo (fls. 029-034);

Termo de Ratificacdo da Inexigibilidade assinado pelo ordenador, em 08 de janeiro de
2021 (fls. 035);

Extrato da Inexigibilidade N° 6/2021 - 001 (fls. 036);

Documentos de Habilitagdo dos fornecedores (fls. 037-075);

Declaragao em cumprimento ao disposto no Inciso XXXIII do Art. 7° da Constitui¢ao
Federal (fls. 059);

Termo de Homologagao assinado pelo ordenador de despesas (fls. 076);

Contrato n® 20210001, celebrado com o fornecedor: ASP — Automagao, Servicos e
Produtos de Informatica Ltda., CNPJ 02.288.268/0001-04, no valor de R$34.200,00
(trinta e quatro mil e duzentos reais), assinado pelas partes (fls. 077-083);

Extrato do Contrato n® 20210001, celebrado com o fornecedor: ASP — Automagao,
Servigos e Produtos de Informatica Ltda., CNPJ 02.288.268/0001-04 (fls. 084);
Certidao de Afixagao do Extrato de Contrato n® 20210001, celebrado com o fornecedor:
ASP — Automagao, Servicos e Produtos de Informatica Ltda., CNPJ 02.288.268/0001-04
(fls. 085);

Contrato n°® 20210002, celebrado com o fornecedor: ASP — Automagdo, Servigos e
Produtos de Informatica Ltda., CNPJ 02.288.268/0001-04, no valor de R$24.600,00
(vinte e quatro mil e seiscentos reais), assinado pelas partes (fls. 086-092);

Extrato do Contrato n® 20210002, celebrado com o fornecedor: ASP — Automacao,
Servigos e Produtos de Informaética Ltda., CNPJ 02.288.268/0001-04 (fls. 093);
Certidao de Afixacdo do Extrato de Contrato n® 20210002, celebrado com o fornecedor:
ASP — Automagao, Servigos e Produtos de Informatica Ltda., CNPJ 02.288.268/0001-04
(fls. 094);

Contrato n® 20210003, celebrado com o fornecedor: ASP — Automagdo, Servigos e
Produtos de Informatica Ltda., CNPJ 02.288.268/0001-04, no valor de R$24.600,00
(vinte e quatro mil e seiscentos reais), assinado pelas partes (fls. 095-101);

Extrato do Contrato n® 20210003, celebrado com o fornecedor: ASP — Automacao,
Servigos e Produtos de Informaética Ltda., CNPJ 02.288.268/0001-04 (fls. 102);
Certidao de Afixacdo do Extrato de Contrato n® 20210003, celebrado com o fornecedor:
ASP — Automacao, Servigos e Produtos de Informatica Ltda., CNPJ 02.288.268/0001-04
(fls. 103);

Contrato n°® 20210004, celebrado com o fornecedor: ASP — Automagdo, Servigos e
Produtos de Informatica Ltda., CNPJ 02.288.268/0001-04, no valor de R$24.600,00
(vinte e quatro mil e seiscentos reais), assinado pelas partes (fls. 104-110);

Extrato do Contrato n® 20210004, celebrado com o fornecedor: ASP — Automacao,
Servigos e Produtos de Informética Ltda., CNPJ 02.288.268/0001-04 (fls. 111);
Certidao de Afixacdo do Extrato de Contrato n® 20210004, celebrado com o fornecedor:
ASP — Automacao, Servigos e Produtos de Informatica Ltda., CNPJ 02.288.268/0001-04
(fls. 112);

Parecer da Unidade de Controle Interno (fls. 113-118);
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Apos analise do processo licitatorio acima referenciado, esse Orgao de Controle Interno do
Municipio de Sdo Geraldo do Araguaia — PA, no uso de suas atribui¢des, passa a opinar.

2. ANALISE

As contratagOes realizadas pela Administracdo Publica devem ser através de processo
licitatério que garantam as condi¢des de igualdade aos concorrentes, conforme determina o Art.
37, inciso XXI da Constitui¢ao Federal:

“Art. 37, XXI - Ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as
obras, servicos, compras e alienagoes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes
de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes”.

A regulamentacao do referido artigo da Constitui¢cao Federal ficou definido na Lei Federal
n® 8.666/93 que instituiu normas para as Licitagdes e Contratos Administrativos. No seu artigo 2°,
ficou prevista a excegdo a regra tacita:

“As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessoes, permissoes e locacoes da Administra¢do Publica,
quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta
Lei.”

Dentre o rol taxativo da Lei n° 8.666/93, podemos destacar as determinagdes do Art. 25,
no seu inciso I, que trata dos servigos técnicos, vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

()

Il - Para a contrata¢do de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgag¢do;

Com isso fica evidente que na definicdo da Inexigibilidade de licitagao conforme o Art. 24,
I da Lei n® 8.666/93 a contratagdo de servigos técnicos profissionais ¢ justificada também no Art.
13 do mesmo mandamento juridico.

O Art. 14 da Resolucdo Administrativa n® 21/2017-TCM/PA, de 09 de junho de 2017,
recomenda os seguintes a observancia dos procedimentos, inclusive de Inexigibilidade:
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“Art. 14. A contrata¢do de pessoa juridica para prestagdo
de servigos ou fornecimento de bens para o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Parad, quando ndo precisar de licitagdo,
devera observar os seguintes procedimentos:

1 — Motivar a necessidade do servico ou material;

Il — Indicar o motivo que torna dispensavel ou inexigivel a
realizagdo da licitagdo, conforme preceituam os artigos 24 e 25 da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

IIl — Expor a razdo da escolha da empresa que serd
contratada, conforme art. 26, paragrafo unico, inciso I1I, da Lei n°
8.666/93;

1V — Determinar o periodo da contratagdo,

V' — Justificar o prego, nos termos do art. 26, paragrafo
unico, inciso I, da Lei n°8.666/93;

VI — Indicar o valor da contratag¢do, informando a dotagdo e
a reserva de saldo,

VII — Anexar Certiddo Negativa de débitos junto a Receita
Federal, ou Certidao Positiva com efeito de negativa, e Certiddo
Negativa junto a Caixa Economica Federal, referente ao FGTS,
antes da remessa a Coordenadoria de Controle Interno”.

A abertura desse processo se faz necessaria conforme as justificativas apresentadas pelos
ordenadores das unidades orgcamentarias mencionadas no certame, nas seguintes classificacdes de
despesas:

1. Atividade: 1003.041220052.2.006 — Manuten¢do da Secretaria Municipal de
Administracdo,
Classificagdo Economica: 3.3.90.40.00 — Serv. Tecnologia informagdo/comunic.- PJ;

II.  Atividade: 1309.121220052.2.024 — Manut. da Sec. de Educa¢do — SEMED/FME;
Classificagdo Economica: 3.3.90.40.00 — Serv. Tecnologia informagdo/comunic.-PJ;

I1Il.  Atividade: 1410.101220052.2.060 — Manut. da Secretaria Municipal de Saude
SMS/FMS;
Classificagdo Economica: 3.3.90.40.00 — Serv. Tecnologia informagao/comunic.-PJ;

V.  Atividade: 1511.081220052.2.076 — Manut. da Sec. Munic. de Assist. Social —
SEMAS/FMAS;
Classificagdo Economica: 3.3.90.39.00 — Serv. Tecnologia informag¢do/comunic.- PJ;

Com o objetivo de atender as necessidades da demanda para a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE PROGRAMAS DE SOFTWARE NAS
AREAS DE CONTABILIDADE PUBLICA, PMSAGA.

Considerando que o referido processo no ambito de sua competéncia, a Prefeitura Mun.
Sdo Geraldo do Araguaia, Fundo Municipal de Educa¢ao/SEMED, Fundo Municipal de Saude e
@
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Fundo Municipal de Assisténcia Social encaminhou solicitacdo (fls. 003) de contratacdo de
empresa especializada para fornecimento de programas de software gestor escolar, visto a
necessidade que a administragao publica tem em servigos técnicos de amplo conhecimento na area
operacional desse sistema, gerando assim mais organizagdo e celeridades no procedimentos,
enfatizando o planejamento da administragdo e eficiéncia ao profissionalismo publico.

A abertura do processo ¢ JUSTIFICADA em sua demanda e com fundamento de que o fato
de “ndo_dispormos na_nossa_estrutura_organizacional de um_sistema de planejamento_e
organizacdo das atividades académicas e transparéncia no trato com os pais e responsdveis em
questoes _documentais, nem_dispormos de profissionais _competentes e qualificados para
criacdo/implantacdo do sistema em que hora se vé necessdrio _a contratacdo de empresa
especializada para o tipo de servico ofertado.”, onde requer profissional de notoriedade e de grau
de confianga para dominio dos atos e suas devidas classificagdes técnicas, implementando e
atualizando o um sistema de gestao de acordo com as necessidades do municipio em consonante
com as orientacdes da Lei. Foi autuado pela Modalidade de Inexigibilidade de Licitacdo,
objetivando assim a apropriagao dos referidos requisitos em melhor tempo habil.

Os procedimentos foram iniciados a partir da solicitagcdo de abertura de Processo
Administrativo, devidamente protocolado, autuado e numerado em ordem cronoldgica,
considerando a autorizagao do ordenador e a indicagdo sucinta do objeto mencionado.

A formalizagdo e a autuacdo seguiram conforme determina a Lei Federal n® 8.666/93, onde
foram demonstradas as dotagdes orcamentarias e disposi¢des financeiras, com as condigdes de
fornecimento e as especificagdes detalhadas dos itens a serem executados, conforme definido na
Solicitagao de Despesas e justifica as razdes da contratagdao nas Unidades Administrativas.

O processo, foram referenciados a partir da Lei 8.666/93, com parecer juridico da
Procuradoria Municipal, que opinou pela viabilidade e pelo prosseguimento do processo,
considerando que o “..sistema de informdtica tem natureza juridica homogénea, ou _seja, um
objeto singular se caracteriza quando é relevante para a Administracdo Publica a identidade
especifica_do_objeto, sendo impossivel sua_substituicio por _equivalentes, além da NOTORIA
ESPECIALIZACAO DA EMPRESA CONTRATADA...”

A Comissao recebeu e realizou o julgamento dos documentos de habilitacdo e propostas
apresentadas que foram analisados, sendo classificadas, declaradas VENCEDORA e
HOMOLOGADA a empresa: ASP — Automagao, Servigos e Produtos de Informatica Ltda., CNPJ
02.288.268/0001-04.

Nesse sentido, esse 6rgdo de Controle Interno, identificou também que o processo,
exatamente pela urgéncia de tramitacdo, ainda com pendéncias nas devidas publicacdes na
Imprensa oficial, no Portal de Transparéncia do Municipio
http.//saogeraldodoaraguaia.pa.gov.br/porta-da-transparencia ¢ no Portal dos Jurisdicionados
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — Mural de Licitacdo/TCM-PA
https://'www.tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes/, onde foi recomendado imediatamente as devidas
publicac¢des e o prosseguimento pela CTL da disponibilizacdo de toda a documentacido pertinente
ao processo para andlise do referido Tribunal, em atendimento a Resolug¢dao n° 11.410 TCM/PA,
de 25 de fevereiro de 2014.
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3. CONCLUSAO

Esse o6rgdo de Controle Interno conclui com base nas regras insculpidas pela Lei n. °

8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo
se encontra:

Revestidos integralmente no atendimento do Art. 25, Inciso II, da Lei 8.666/93 e de todas
as formalidades legais, nas fases interna, habilitagdo, julgamento, e parcialmente na fase de
publicidade e contratacdo, estando aptas a gerar despesas para a municipalidade, apenas depois de
sanadas as seguintes ressalvas:

1) Cadastramento e conclusdo de todas as publicacoes na Imprensa Oficial, no Mural
de Licitacoes do Portal dos Jurisdicionados do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Pard, em atendimento a Resolucdo n®11.410 TCM/PA, de 25 de fevereiro de 2014 e no Portal
do Municipio http:/saogeraldodoaraguaia.pa.gov.br/porta-da-transparencia, para prosseguir
para a fase de execugdo deste Processo INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 6/2021 - 001.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estdgio, deve manter a
obediéncia plena da legislagdo, inclusive na definicdo dos valores e condi¢des contratuais
celebrados no processo, €:

1. Nas instrugoes determinadas aplicaveis pela Lei Federal n.° 8666/93, seguindo a
regular divulgagdo oficial dos termos e atos a serem realizados;

1. Acompanhar e fiscalizar as condigoes de fornecimento dos servigos conforme
estabelecidos nos Contratos celebrado pelas partes N° 20210001, 20210002,
20210003 e 20210004, com vigéncia até 31 de dezembro de 2021,

111 Guarda dos Registros, dos Processos, dos Pareceres, e das pecas juridicas

produzidas com todos os registros efetuados pelos servigos prestados,

1IV.  Nos documentos que forem efetuados os pagamentos, deverdo estar identificados

o numero do processo,

Salvo melhor juizo, este Controle Interno entende que o Processo Licitatdrio encontram-se
em ordem, desde que cumpram as devidas recomendacdes apontadas, podendo a administracao
publica dar sequéncia a realizagdo e execucdo das referidas despesas e por fim,

DECLARA estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estardo sujeitas a
comprovagdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de responsabilidade e
comunicagdo ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias de al¢ada.

Sao Geraldo do Araguaia — PA, em 08 de janeiro de 2021.

MAYRA BRUNA Assinado de forma digital
LEAO BOGEADE  fogta 00
SOUSA:010366933 SOUSA:01036693376

: Dados: 2021.01.08 09:57:54
76 -03'00'

Secretaria Extraordinaria de Controle Interno
Prefeitura Municipal
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