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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2:10/2025/CMX
OBJETO: FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS, MATERIAL E SUPRIMENTOS DE
INFORMATICA PARA A DA CAMARA MUNICIPAL DE XINGUARA/PA.

ASSUNTO: ANALISE SOBRE A NECESSIDADE DE ANULACAO DE LICITAGCAO POR ERRO DE
JULGAMENTO.

PARECER JURIDICO

I - RELATORIO.

Trata-se de consulta formulada pela Pregoeira, acerca da possibilidade
juridica de anulagdo do procedimento licitatério n2 03/2015/CMX, cujo objeto consiste na
contratacao de fonecimento de equipamentos de material e suprimentos de informatica para
a Camara Municipal de Xinguara/PA, em razdo da constatagcdo de vicios no julgamento das

propostas, decorrentes de erro de julgamento ao que consta no edital.

A modalidade escolhida foi o Pregdo, na forma eletrénica, tipo Menor Preco,

conforme previsto no art. 28, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.
De acordo com a instrugdo processual, verificou-se que:

a) O edital apresentou exigéncias que, posteriormente, foram
erroneamente cadastradas no Portal de Contas publicas, a saber: o edital prevé como critério
de julgamento “menor prego por item”, contudo, por erro de cadastro da modalidade de
julgamento no Portal de Contas Publicas, houve o julgamento em razdo do “menor prego por
lote”;

b) No julgamento das propostas, houve evidente erro na analise dos
critérios definidos, com a classificagdo inadequada de licitantes, violando o principio da

isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa.
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Em virtude desses fatos, solicitou-se a manifestacao juridica sobre a

necessidade e a possibilidade de anula¢do do certame.
I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA.
I1.1 - DAS REGRAS ESTABELECIDAS NO EDITAL.
Conforme apurado, no edital de licitagao consta o seguinte critério:

“1.2. A licitagdo serd dividida em itens, conforme tabela constante no

Termo de Referéncia facultando-se ao licitante a participagdo em

quantos itens forem de seu interesse.” — grifa-se.

Deste modo, verifica-se que o edital definiu como critério para julgamento o

menor preco por item.

I1.2 - DO ERRO DE JULGAMENTO.

A andlise das propostas evidenciou que o julgamento nao observou
adequadamente os critérios estabelecidos no préprio edital, pois, o julgamento das propostas
pautou-se no critério de “menor preco por lote”, quando deveria ter sido pautado no critério

de “menor preco por item”, conforme consta no edital.

Deste modo, observa-se que houve classificacdo indevida das empresas

licitantes, pois, ndo foi observado as regras do edital.

O erro de julgamento compromete a validade do resultado, ferindo os
principios da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da busca pela

proposta mais vantajosa, conforme determina o art. 11, [, da Lei n®? 14.133/2021.
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Ajurisprudéncia e a doutrina sao pacificas ao admitir a possibilidade, e, mais
do que isso, a necessidade de corre¢do de procedimentos administrativos viciados, em
respeito ao principio da autotutela da Administracdo, consagrado na Stimula n® 473 do

Supremo Tribunal Federal, sendo vejamos:

" Stiimula n® 473: A administragdo pode anular seus proprios atos, quando

eivados de vicios que os tornam ilegais, porque déles ndo se originam

direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a

apreciagdo judicial.” - grifa-se.

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -PREGAO PRESENCIAL n®
17/2017 - EXIGENCIA EDITALICIA INCOMPLETA - FRUSTACAO DA
CONCORRENCIA - VICIO INSANAVEL DEMONSTRADO - VIOLACAO A AMPLA
CONCORRENCIA E A VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICA - AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO - RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. A
Administragdo Publica detém o poder de autotutela, que lhe confere a
possibilidade de rever, de oficio, seus atos eivados de ilegalidade, ou, ainda, os
casos que entenda pelo ndo atendimento do interesse publico. Conforme o

entendimento sumulado pela Corte Suprema pdtria, a licitacdo, como

qualquer outro procedimento administrativo, é suscetivel de anulacdo,

em virtude da existéncia de vicio no processo licitatdrio, ou por razées

de conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica. ( Sumula

473/STF). Pelo principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio é

imprescindivel que sejam observados os limites do edital, ja que

constitui_elemento fundamental do processo licitatdorio, sendo nele

fixadas as condicées de realizacdo da licitacdo. (T]-MT
00017094420178110050 MT, Relator.: AGAMENON ALCANTARA MORENO
JUNIOR, Data de Julgamento: 05/04/2022, Seqgunda Cadmara de Direito
Publico e Coletivo, Data de Publicagdo: 27/04/2022)” - grifa-se.
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Deste modo, patente a ocorréncia de vicio insanavel, que macula o presente

procedimento licitatorio.
I1.3 - DA POSSIBILIDADE E NECESSIDADE DE ANULACAO.

Diante da presenca de vicios insanaveis no julgamento, a anulacao do
certame impoe-se como medida de preservacao da legalidade, moralidade e da seguranga

juridica.

Destaca-se que, consoante o disposto no art. 53 da Lei n? 9.784/1999,
aplicavel subsidiariamente ao processo administrativo, a Administracdo deve zelar pela
protecdo dos interesses publicos primarios, com o dever de anular atos ilegais, respeitados

eventuais direitos adquiridos e o contraditério.

No caso em tela, in casu, prescindivel a abertura de contraditdrio, pois, o
certame ainda nao se encerrou, ndo houve adjudicacdo, nem tampouco houve a assinatura de

contrato, ndo havendo assim, violagao a direitos adquiridos.
Nesse sentido, é o entendimento jurisprudencial, sendo vejamos:

“EMENTA- APELACAO CIVEL - DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACAO -
ANULACAO DA LICITACAO ANTES DA ASSINATURA DO CONTRATO - PODER
DE AUTOTUTELA - VIOLACAO AO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA -
INEXISTENCIA - EXPECTATIVA DE DIREITO - SERVICOS NAO CONTRATADOS
NEM EXECUTADOS - FRAUDE NAO DEMONSTRADA - AUSENCIA DE
RESPONSABILIDADE E DEVER DE INDENIZAR. 1. E possivel a anulacéo do

certame sem _abertura de prazo para _contraditorio _antes da

adjudicacdo, uma vez que até referida fase ndo hd direito adquirido, mas

mera expectativa de direito. Precedente ST] . 2. A licitagdo, como qualquer

outro procedimento administrativo, é passivel de anulagdo, em caso de
ilegalidade, e revogagdo, por conveniéncia e oportunidade, nos termos do art.

49 da Lei n? 8.666, de 1993, aplicdvel ao pregdo por for¢a do art. 92 da Lei n®
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10.520/2002, e da Stiimula n? 473 do STF. 3. In casu, restou devidamente
demonstrado, a licitacdo foi anulada antes da adjudicacdo e assinatura

do contrato, ndo_havendo se falar em direito _adquirido, mas mera

expectativa do licitante, a ndo configurar dano moral ou material a ser

indenizado . 4. Alegagdo de fraude ndo demonstrada. 5. Recurso desprovido .
(TJ-ES - APELACAO CIVEL: 00068728720188080006, Relator.: ELIANA
JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA, 42 Cdmara Civel)” - grifa-se

Deste modo, esta assessoria juridica ndo verifica obstaculo juridico para a
anulacdo da licitagdo, que deve ser formalizada mediante decisdo motivada da autoridade

competente, com a devida comunicag¢do aos interessados.

II1 - CONCLUSAO.

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pela anulagdo do
procedimento licitatério n® 03/2025/CMX, em razdo no erro de julgamento que

comprometeu a selecdo da proposta mais vantajosa, comprometendo a validade do certame.

Recomenda-se, ainda, que: a) A decisdo de anula¢do seja formalizada
mediante ato administrativo devidamente motivado, com ampla publicidade; b) Os licitantes

sejam comunicados da decisao.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Xinguara-PA, 05 de junho de 2025.
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