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GOVERNO DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS
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PARECER JURIDICO N° 198/2024 - PGM/PMCC

Requerente: Comissao Permanente de Licitacdo

Referéncia: Processo Licitatério n° 074/2024/PMCC

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO; LEI N° 14.133/2021; PARECER JURIDICO; LICITAGAO;
INEXIGIBILIDADE; CONTRATACAO DE ARTISTA. POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO
FEITO. APROVAGAO COM RESSALVAS.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo visando a contratacdo do Show da Banda
Forr6 Sacode para o dia 03 de maio de 2024, em comemoracdo ao 7° Festival
Gastrondbmico em Canaa dos Carajas, Estado do Para, com base no art. 74, inciso
I, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Foi-nos encaminhado o procedimento contendo 101 (cento e uma) folhas
numeradas e rubricadas, contendo, dentre outros documentos, 0s seguintes:

a) Solicitacdo de Inexigibilidade (fl.02);

b) Documento de Formalizacdo da Demanda —DFD (fls.03/05);
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c) Estudo Técnico Preliminar- ETP (fls.06/13);

d) Cotacao e vantajosidade (fls.016/020);

e) Nota de Pré — Empenho (fl.022);

f) Termo de Referéncia (fls.09/013);

g) Proposta de apresentacdo artistica e documentos empresariais
(fls.025/057);

h) Declaracdo de Adequacéo Orcamentaria (f1.023)

i) Termo de Autorizacdo da Chefe do Executivo (fl.024)

]) Certiddes Negativas (fls.045/050);

k) Autuacéo (fls.058);

[) Minuta de inexigibilidade (fls.097/0100).

m) Despacho ao Juridico (fls.0101).

Era o que cumpria relatar.

Assim, passamos a analise juridica do caso em tela, ressaltando que o
presente parecer sera opinativo, de modo que tal opinido ndo vincula o
administrador publico, podendo o administrador publico entender de modo diverso.
Tendo este Parecer o escopo de assistir a autoridade administrativa no controle

interno da legalidade dos atos a serem praticados.

Nossa funcéo € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico
e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimenséo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a

precaucao recomendada.
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2. ANALISE JURIDICA

Excluindo-se o0s elementos técnicos e econdmicos que embasaram o0
procedimento, € realizada a presente analise sobre 0s elementos e/ou requisitos

eminentemente juridicos do presente procedimento.

As contratagBes publicas devem ser precedidas da realizacdo de certame
licitatorio, cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais vantajosa
ao interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a
participacdo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da
Republica de 1988.

Como bem disserta o eminente professor Celso Antonio Bandeira de Mello, a
licitacao visa:

[...] proporcionar as entidades governamentais a possibilidade de
realizarem o negoécio mais vantajoso e assegurar aos administrados
ensejo de disputarem a participagdo nos negécios que as pessoas
administrativas entendem de realizar com os particulares. (1980, p.
158).

Nesse norte, a realizacdo da licitacdo €, em regra, conditio sine qua non para
a consecucao da contratacdao publica. Com efeito, € preciso que a Administracao
obtenha a proposta mais vantajosa ao interesse publico e, ainda, conceda a todos
os interessados igualdade de condigdes.

Odete Medauar destaca que “A Administragcdo ndo pode contratar livremente,

porque deve ser atendido o principio da igualdade de todos para contratar com a

Administracdo e a moralidade administrativa, sobretudo” (2010, p. 187).
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Excepcionalmente, em situagfes de inviabilidade de competicdo, a propria lei
estabelece hipoteses de inexigibilidade de licitacdo, conforme previsto no art. 74 da
Lei n° 14.133 de 2021, autorizando a Administracdo a realizar contratacdo direta,

sem licitacao.

Conforme dispfe o artigo 74, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, € inexigivel a
licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo nos casos de contratacao de
profissional de setor artistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢cdo, em especial nos

casos de:(...)

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou

pela opinido publica;
Cumpre salientar que a matéria em destaque apresenta uma complexidade
juridica reduzida, uma vez que, em geral, limita-se a verificacdo documental e a
instrucdo processual apropriada, orientada por uma Lista de Verificacdo especifica

para casos de Contratacao Direta nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Ao analisar o dispositivo legal mencionado no inicio deste item (artigo 74, I,
da Lei n° 14.133/2021), observam-se 0s seguintes requisitos e condicfes para essa
contratacdo direta, os quais sdo cumulativos: a contratacdo direta com o artista ou
por meio de empresario exclusivo e a demonstracdo da consagracdo do artista

perante a critica especializada ou a opinido publica.

No que concerne a segunda parte da argumentacdo, nota-se a presenca da
conjuncdo "ou" no inciso Il do artigo 74, indicando a dispensa da necessidade de
ambas as formas de consagracdo do artista, bastando apenas uma delas

(consagracao perante a critica especializada ou a opinido publica).

A consagracgdo pela critica especializada é evidenciada por manifestacfes de
autores ou veiculos reconhecidos sobre o produto artistico a ser contratado via
4
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inexigibilidade de licitacdo. Essa manifestacdo ndo se limita & mera mencdo de
apresentacoes, visto que o critico é aquele que analisa e comenta a arte, avaliando

seus diversos aspectos de qualidade.

Quanto a opinido publica, recomenda-se a comprovagao por meio de recortes
de jornais e revistas, entrevistas e qualquer outro material que demonstre a

popularidade do futuro contratado.

No caso em questdo, entende-se gque 0s requisitos de forma subjetiva estao
atendidos pelos documentos apresentados no procedimento, 0s quais estdo

vinculados ao Estudo Técnico Preliminar e as justificativas.

Quanto a justificativa de precos, a Administracdo deve verificar se o caché
cobrado pelo artista é compativel com os valores solicitados pelo mesmo em outras
apresentacoes, seja para entidades privadas ou outros o6rgdos/entidades da
Administracdo Publica. Portanto, essa verificacdo pode incluir tanto os pregos
cobrados em eventos privados quanto em eventos financiados por verbas publicas,
conforme evidenciado por notas de outros municipios que demonstram os valores

praticados pelo artista.

Assim, nas contratacdes diretas, 0 agente de contratacdo sera
preferencialmente um servidor publico efetivo ou empregado publico do quadro
permanente. Vale ressaltar que ndo ha obrigatoriedade quanto a essa qualificacéo
do agente publico designada, sendo esta apenas uma opc¢ao para o gestor publico,

de acordo com as circunstancias de cada 6rgdo administrativo.

Da mesma forma, para a designacdo, o gestor publico deve observar o
principio da segregacdo de fungdes, que veda a designacdo do mesmo agente
publico para desempenhar funcdes simultdneas mais suscetiveis a riscos, visando
reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e ocorréncia de fraudes na respectiva

contratacao, conforme estipulado no art. 7°, 81°, da Lei Federal n® 14.133/2021.
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3. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Analisada a questdo referente ao enquadramento da contratacdo direta,
cumpre agora examinar a observancia dos requisitos legais impostos. Nesse

particular, observa-se que o artigo 72 da Lei n.° 14.133/2021 assim disp0e:

"Do Processo de Contratacao Direta”

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

- documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacgéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo
e qualificagdo minima necesséaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou 0 extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrénico oficial.

4. DAS ETAPAS DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E EXAME
JURIDICO DOS RESPECTIVOS DOCUMENTOS

O documento de oficializacdo da demanda, estudos preliminares, mapa de

riscos e Termo de Referéncia: principais elementos.
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Constata-se que no presente caso de inexigibilidade de licitagdo, onde sera
realizado o processo de compra direta, o art. 72 da Lei de Licitagbes prevé que, se

for o caso, pode ser dispensada a feitura do ETP.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico

ou projeto executivo.
Diante disso, seguindo o previsto na IN 40, o ETP sera dispensado nos

casos em que a licitacdo nao é obrigatéria.

O Termo de Referéncia € o documento que devera conter os elementos que
embasam a avaliacdo do custo pela administracdo publica, a partir dos padrbes de
desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢cbes de entrega do objeto, o
critério de aceitacdo do objeto, os deveres das partes, a relacdo dos documentos
essenciais a verificagdo da qualificacdo técnica e econdmico-financeira, 0s
procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de

precos, o0 prazo para execucéo do contrato e as sancgoes.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de

referéncia contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

Sobre o0 gerenciamento de riscos, observo que 0s requisitos necessarios para

sua correta realizacdo, os quais foram observados pela Administracao.

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacao
da metodologia empregada para estimar os custos unitarios da contratacao nao sera
examinada por este 6rgao juridico, posto ser atribuicdo ndo afeta a formacéo juridica

e ao prisma do exame da estrita legalidade.

Ha que se ressaltar, contudo, que a pesquisa de precos devera ser executada
de acordo com a Instrugcdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 2020. Adicionalmente,

deve a pesquisa de precos refletir o valor praticado na pragca em que sera prestado o

-
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servigo ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto possivel, o valor de mercado
da localidade onde seré realizada a contratagao.

Todas estas informacfes devem constar de despacho expedido pelo servidor
responsavel pela realizacdo da pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das
exigéncias acima, ira realizar uma analise fundamentada dos valores ofertados pelas
empresas, inclusive cotejando-os com os valores obtidos junto as outras fontes de
consulta. E através desta andlise fundamentada que a Administracéo ira estabelecer

o valor estimado da contratacao.

Considerando que se trata de matéria estritamente técnica, inerente a
competéncia da Administracdo, cabe a Procuradoria orientar a respeito do tema,

sem necessariamente fazer juizo de valor a respeito do resultado da pesquisa.

No caso, foram estimados 0s custos unitario e total da contratacdo a partir de
cotacBes e notas fiscais, por ser inexigivel a licitacdo, por servidor identificado nos

autos.

O artigo 72, IV, da Nova Lei de Licitacbes estabelece, dentre outras
exigéncias, que o processo de inexigibilidade seja instruido com documento
probatério da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o

compromisso a ser assumido.

Na mesma linha, destaca-se o que dispde o artigo 150 da Lei n® 14.133/2021.

"Art. 150. Nenhuma contratacdo sera feita sem a caracterizacdo adequada
de seu objeto e sem a indicacdo dos créditos orcamentarios para
pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for
realizada a contratacdo, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizacao de quem lhe tiver dado causa."

No caso dos autos, a disponibilidade orcamentaria € comprovada mediante

juntada de notas de pré- empenhos e declaracdo orcamentaria.

Nos termos do artigo 92, inciso XVI, da Lei n® 14.133/2021, a contratada
devera manter durante a contratacdo, todas as condicbes de habilitacdo e
qualificacdo que foram exigidas na licitagdo, ou nos atos preparatorios que

8
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antecederam a contratacao direta, por dispensa ou por inexigibilidade. Tais quesitos,
segundo os quatro incisos do art. 62 da mesma Lei, englobam habilitacao juridica,

técnica, fiscal, social, trabalhista e econdémico-financeira.

Os autos foram instruidos com a comprovacéao da regularidade na habilitacdo

da empresa.

O artigo 72, VI e VII, da Lei n.° 14.133/2021 estabelecem a necessidade de

instruir os autos com a razéo da escolha do fornecedor e a justificativa do preco.

O artigo 72, VIII, da Lei n.° 14.133/2021 prevé a necessidade de autorizacao
pela autoridade competente, providenciada devidamente adotada pela Prefeita
Municipal de Canaé dos Carajas.

Alerta-se também para a necessidade de cumprimento, no momento
oportuno, da exigéncia inserta no paragrafo Unico do art. 72 da Nova Lei de
LicitacOes, o qual determina que “o ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cao do publico em

sitio eletronico oficial”.

Nesse particular, cumpre chamar atencdo para o artigo 94 da Lei n.°
14.133/2021 que assim dispoe:

“Art. 94. A divulgacado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
€ condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos
e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:
| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacdo; Il - 10 (dez) dias Gteis, no caso
de contratagao direta.”

Recomenda-se, portanto, em atencdo aos dispositivos em destaque, que o
ato que autoriza a contratacdo direta seja divulgado e mantido a disposicao do
publico em sitio eletrénico oficial do érgdo, bem como ocorra divulgacdo no Portal
Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato (artigos 72,
8Unico e 94 da Lei n.° 14.133/2021).
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Conforme Art. 95 da Lei 14.133/21 é “facultativo a celebrac&do de contrato nos
casos em que a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos hébeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou

ordem de execucéao de servigo”.

Todavia, a Administracao providenciou a minuta, a qual atende aos requisitos
insculpidos no art. 92 da Lei de Licitagdes.

Somos sabedores das dificuldades de municipios como Canad dos
Carajas - distantes dos grandes centros — enfrentam para a contratacao de
shows artisticos nacionais, em vista do grande tempo de deslocamento dos
artistas, como do valor superior dos custos de tal deslocamento.

Todavia, ndo podemos olvidar das regras que permeiam as contratacdes
publicas, em especial quanto aos valores pagos a esses artistas. Apegados a
isso, pesquisamos rapidamente os valores de outras contratagcfes publicas
realizadas com o artista que se pretende contratar e encontramos precgos
inferiores ao proposto no presente processo, com apresentacdes agendadas,
inclusive, para o ano de 2024.

Assim, sugiro que o valor proposto seja negociado com a empresa
proponente, a fim de que se promova a sua reducédo. Caso os custos com a
logistica para a realizagdo do evento em nosso municipio sejam superiores
aos custos habitualmente suportados pelo artista, que conste no contrato de
fl.97 a fl.100, separadamente, os valores de caché artisticos e os valores de
logistica.

Em tempo, verifico que inexiste nos autos documentos que comprovem
que o artista é consagrado pela critica especializada ou opinido publica, nos
termos do art. 74, I, da Lei Federal n° 14.133/2021. Este documento € crucial
para demonstrar que o0 artista possui uma reputacdo estabelecida e
reconhecida, seja por meio de criticas, prémios, histérico de apresentacdes em
eventos de destaque, entre outro. Desse modo, oriento que sejam juntados tais
documentos comprobatorios antes da assinatura do contrato.
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5. CONCLUSAO

Diante do exposto, oriento o ordenador de despesa de acordo com a analise
juridica acima e APROVO COM RESSALVAS A MINUTA DO CONTRATO DE
INEXIGIBILIDADE n° 074/2024/PMCC nos termos do artigo 74. 1l da Lei
14.133/2021, a ser firmado com BANDA FORRO SACODE, por inexigibilidade de
licitacao.

Verifico que quanto aos aspectos juridico-formais, ndo ha ébice legal quanto
ao prosseguimento do procedimento de inexigibilidade para a pretendida
contratacdo, desde que seguidas as orientagcdes acima, na forma da Minuta de
Edital, Termo de Referéncia e anexos, as quais foram elaboradas em consonancia

com a legislacao disciplinadora da matéria.
E o Parecer, SMJ.

Canad dos Carajas, 01 de abril de 2024.
CHARLOS Assinado de

forma digital por

CACADOR ' cHarLOs

MELQO:9621 CACADOR
MEL0:962138252
3825215 15

CHARLOS CACADOR MELO
Procurador Geral do Municipio
Port. 271/2021-GP
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