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PARECER JURIDICO

Ref.: ANALISE de regularidade do Processo n° 003/2021 —
PMC-D — Dispensa de Licitacdo n® 003/2021 —PMC-D, do
Municipio de Chaves, para Contratacdode Empna Prestacdo
de Servicos Médicos para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude da Prefeitura Municipal de
Chaves.

RELATORIO:

A Comisséo de Licitacdo determinou o encaminhamento do procedimento de Dispensa
de Licitagdo n°. 003/2021-PMC-D, tendo por objeto a CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
ESPECIALIZADA PARA PRESTAC}AO DE SERVICOS MEDICOS DE ASSISTENCIA MEDICO-
HOSPITALAR E AMBULATORIAL PARA ATENDIMENTO NO MUNICIPIO DE CHAVES, para fins de

parecer.

Objetivamente, o procedimento trata-se de contratagdo de médicos, sob a justificativa
da emergencialidade diante da falta de profissionais (médicos) no quadro de servidores efetivos,
aliado a grande demanda, com vista a minimizar danos e sofrimentos, melhorias do acesso de

pacientes ao atendimento basico e especializado.

O mesmo foi distribuido a este Assessoramento Juridico para fins desatendimento ao
ordenamento legal.

E o relatdrio, passamos a OPINAR.

PARECER:

Nos termos da Consulta, o fulcro da mesma reside na possibilidade de utilizacdo da
dispensa de licitac&do para a contratacdo do objeto ora mencionado.

Este parecer é de carater consultivo, conforme dispde a melhor doutrina:

“...reconhece-se a autonomia da autoridade competente para avaliar
o conteudo do parecer juridico e aceita-lo ou ndo”. JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
15° ed. S&o Paulo: Dialética, 2012, p. 601.

No mesmo sentido o Tribunal de Contas da Uniao:
1/3




»
FREFEITURA DO MUNICIFIO DF "
Fal YW \V i ds

B CIDADE DE TODOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAVES - ESTADO DO PARA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PROGEM

“...deve-se verificar se o parecer esta devidamente fundamentado,
se defende tese aceitavel e se estd alicercado em licdo de doutrina
ou de jurisprudéncia...” (Acérdao n°. 206/2007, Plenario — TCU).

Quanto ao mérito, Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que
regem a Administracdo Publica, estabeleceu a necessidade de um procedimento prévio formal de
escolha para as contratacdes de obras, servicos, compras e aliena¢des, denominada licitacdo, a teor
do seu art.37, inciso XXI, in verbis:

“Art. 37. (...)
(...)

XXI- ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢es
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.”

Assim, como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de licitagcdo para a celebracdo de
contratos com patrticulares. Entretanto, referido dispositivo constitucional ressalvou algumas situacdes
legais previstas no art. 24 da Lei de Licitagdes, mais especificamente em seu inciso IV, cujo teor € o

seguinte:

“Art. 24 E dispensavel a licitagdo:

(..)

IV- nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e

somente _para os hens necessarios ao atendimento da Qimzaégn
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emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos
gue possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e

oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da

emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos

contratos;”

Como dito, a dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de contratacdo direta. O
art. 24, da Lei n°. 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa, especificando em seu inciso IV que
é dispensavel a licitagdo quando:” nos casos de emergéncia ou de calamidade publico, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situa¢do que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidos no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e interruptos, contados da ocorréncia de emergéncia ou calamidade, vedada a

prorrogacao dos respectivos contratos”.

Sobre o tema, dilucida o administrativista Lucas Rocha Furtado, ProcuradorGeral do

Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas da Unido, verbis:

‘A lei dispensa a licitagdo quando a demora na realizacdo do
procedimento licitatorio for incompativel com a urgéncia na execugao
do contrato. Verificamos essas hip6teses em casos de emergéncia
ou de calamidade publica (art. 24, 1V).

(...) Quanto a urgéncia de atendimento, o segundo pressuposto da
aplicacdo do citado art. 24, IV, que legitima a contratagcdo sem
licitacdo, € aquela urgéncia qualificada pelo risco da ocorréncia de
prejuizo ou comprometimento da seguranca de pessoas ou bens
publicos e particulares, caso as medidas requeridas ndo sejam
adotadas de pronto”. (In Curso de Licitagdes e Contratos

Administrativos, pags.74/75, 22 Edi¢do, Editora Forum).

Vé-se, assim, que alguns aspectos precisam ser avaliados pela Administracdo Publica

guando da contratacdo emergencial. Urge restar demonstrada, concreta e efetivamente, a
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particulares.

O presente caso parece se adequar a previsao legal, diante da complexidade do caso,
tudo devidamente justificado pelo Secretario de Saude constante na Solicitagdo da Contratagéao,
necessitando medidas urgentes objetivando salvar vidas de pessoas.

Ressalto ainda o problema mundial causado pela pandemia do COVID-19, aumentando
a necessidade de profissionais com qualificagdo médica.

O Governo Federal publicou a Lei 13.979/20 onde “Dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica pelo Coronavirus”, possibilitando a dispensa de
licitacdo.

O Governo Municipal ja declarou estado de calamidade publica diante do problema do
CORONAVIRUS através do Decreto n° 620/2020.

O Governo Estadual também no mesmo sentido editou o Decreto 609/2020.

Os valores também estdo justificados na solicitagdo do Secretéario, dentro dos valores

de mercado, justificando a contratacao.

Ademais, encontra-se, claramente caracterizada nos autos a situagdo emergencial
(Decreto Municipal n® 148/2021 — PMC/GP) que justifica a presente dispensa, bem como a razdo da
escolha dos fornecedores e a justificativa do preco nos termos do que estabelece o Art. 26, Paragrafo
Unico, incisos |, Il, Ill da Lei 8.666/93.

Entendo que a contratacdo se encontra amparada pela legislagéo.

Entretanto, para que a contratagdo atenda integralmente o que diz a letra da lei,
indispensavel seguir o rito do art. 26 da Lei. 888/93, ou seja, a autoridade superior devera RATIFICAR
a justificativa da Dispensa de Licitacdo, para que o ato administrativo tenha eficacia, orientado ainda

para que o referido ato seja devidamente publicado em imprensa oficial, dentro do prazo estabelecido.

“Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e no inciso
Il e seguintes do art. 24, as situacBes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condicao para a eficacia dos atos.”
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A minuta do contrato a ser firmado com a licitante vencedora, encontra-se em
consonancia com o Art. 55 da lei 8.666/93, observando todas as exigéncias cabiveis.

CONCLUSAO

Ante o exposto, atendidas recomendacdo de ratificacdo do Prefeito Municipal, opino
pela possibilidade juridica de contratacdo direta por dispensa de licitagdo emergencial, com fulcro no
art.24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93, ficando a decisdo de mérito acerca da conveniéncia,

oportunidade, necessidade e viabilidade orcamentéria a cargo da autoridade consulente.

E o parecer que submeto, respeitosamente, a analise da autoridade superior.

Chaves (Pa), 23 de fevereiro de 2021.
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