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PARECER n° 654/2022-NSAJ/SEFIN

Objeto: Processo n°356/2022 SEFIN, de 27 de abril de 2022.

Parte Interessada: GABINETE DA SEFIN

Assunto: CONTRATACAO DE INSTITUICOES BANCARIAS OFICIAIS PUBLICOS,
FEDERAL OU ESTADUAL, COM BASE NO ARTIGO 164, 83° DA
CONSTITUICAO FEDERAL, PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ADMINISTRACAO DOS RECURSOS PROVENIENTES DA ARRECADACAO DA
CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA
(COSIP), NO AMBITO DA CONCESSAO ADMINSTRATIVA N°001/2021- SEURB.

Este Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos foi instado a emitir parecer sobre a
situacdo fatica ocorrida por ocasido da realizacdo da licitacdo Pregdo Eletrénico n° 44/2022,
cujo objeto € a contratacdo de Instituicdo Bancaria para prestacdo de servicos de administracdo
dos recursos provenientes da arrecadacao para o custeio do servigo de iluminagdo publica, conforme
Anexo 6-K, do Edital de Concorréncia n°005/2020- SEURB, do Edital de Concorréncia n°005/2020-
SEURB, no ambito da concessao administrativa n® 001/2021.

Ocorre que na data aprazada para a realizacdo do certame, aos 20 de abril de
2022 nenhuma proposta foi cadastrada para o item, conforme Ata de Realizagdo do Pregéo
Eletrdnico n°044/2022.

Com a devolucdo do processo n°146/2022, o Gabinete desta SEFIN, por meio do
Memorando n°018/2022, de 27 de abril de 2022, solicitou andlise juridica quanto a instrucdo e a
fundamentacdo necesséria para viabilizar a contratacao direta do objeto supra mencionado em
face da licitacéo ter sido DESERTA.

E o relatorio.

I. DO DIREITO

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI, traz que, como regra, as
compras, obras servicos e alienacdes serdo contratadas mediante processo de licitagdo publica
assegurando a participacdo de todos os interessados em igualdade de condi¢cdes. Porém, o
artigo traz a possibilidade de excecdes. Assim dispbe o citado artigo:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

(...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirA as exigéncias de
gualificacéo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.
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A Lei n° 8.666/936 que regulamenta o processo licitatério, traz os casos
excepcionais onde poderd ndo ser realizada a licitacdo, conforme ressalva apontada na
primeira parte do inciso XXI. S&o os casos de licitacdo dispensada (art. 17), dispensa (art. 24) e
inexigibilidade de licitacdo (art. 25).

Como visto, a Constituicdo acolheu a presuncéo de que prévia licitacdo produz a
melhor contratacdo, isto €, aquela que assegura a maior vantagem possivel a Administragcéo
Publica, observado o principio da isonomia. Mas o texto constitucional limita tal presuncéo,
facultando a contratacéo direta nos casos de dispensa e inexigibilidade.

No caso em apreco, a licitagédo foi considerada deserta, uma vez que ndo houve
proposta cadastrada para o item. O art. 24, inciso V, da Lei n° 8.666/93, permite em casos
como este a dispensa de licitagcdo, desde que cumpridos alguns requisitos, vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

V- quando nao acudirem interessados a licitacdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracao,
mantidas neste caso, todas as condicdes pré-estabelecidas;

Portanto, como requisito para a contratacdo direta pela Administragdo esté o fato
da licitagdo ter sido considerada deserta, o que ja ocorreu, conforme manifestacdo da
Comisséo Geral de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Belém.

A licitagdo deserta € a hipGtese na qual o Poder Publico divulga regularmente o
edital para realizacéo do procedimento licitatorio, todavia, nenhum interessado comparece para
participacdo no procedimento. Nesses casos, 0 ente estatal deve demonstrar que um novo
certame pode vir a ensejar prejuizos e justificar a contratagcéo direta pela dispensa legal.

Além destes requisitos para que caracterize a possibilidade de dispensa de
licitagdo € necessario haver risco de prejuizo caracterizado ou demasiadamente aumentado
pela demora decorrente de processo licitatorio, além da evitabilidade do prejuizo mediante
contratacdo direta e manutencéo das condi¢des ofertadas no ato convocatorio anterior.

O Gabinete da SEFIN manifestou-se por meio do Memorando n°018/2022-
GABS/SEFIN, de 27 de abril do corrente ano, pela impossibilidade de nova repeticdo da
Licitagdo, uma vez que no momento da consulta de mercado para o certame, 0 Unico
orcamento apresentado foi enviado pelo Banco do Brasil S/A, com declinagdo expressa da
Caixa Econémica Federal e Banco da Amazénia S/A, além de néo interesse demonstrado pelo
Banco do Estado do Para- BANPARA.

Outrossim, expds que é imprescindivel a contratacdo do objeto em epigrafe para
garantir a manutencdo dos servigcos envolvidos na iluminagdo publica de Belém, sendo,
portanto, uma questdo de interesse publico e que nao poderd ser prejudicada pelo lapso
temporal ocorrido para a contratacdo desse objeto, em face dos muitos compromissos
assumidos pelo Municipio, e que podem vir a sofrer prejuizos de impacto financeiro
consideravel.
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Finaliza expondo que o Tribunal de Contas da Unido — TCU, assegura que a
“Administracdo podera, caso comprove a urgéncia da contratacdo, dispensar a licitacdo e
contratar diretamente, resguardadas as condi¢cbes estabelecidas na licitagdo (especificacbes
do objeto, critérios de aceitabilidade da proposta e condicGes de habilitacdo dos licitantes).

Il. CONCLUSAO

Face ao exposto, restou demonstrada a possibilidade legal de contratacdo direta
do objeto supra mencionado, uma vez comprovada pela exposicdo de motivos o prejuizo ao
erario na repeticdo do procedimento licitatério, desde que mantenha as condicbes pré-
estabelecidas, tudo consubstanciado no art.24, inciso V, da Lei n°® 8.666/93

Esse é o parecer, S.M.J.

Belém, 28 de abril de 2022.
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