ALTAMIRA

A PREFEITURA
MAIS VIDA, MAIS FUTURO!

PARECER JURIDICO N°. 195/2021

Assunto: licitacdo — Pregao Eletronico N©
048/2021. Base Legal: Lei Federal N.°
10.520/2002,Lei Federal N.° 8.666/93.

Consulta

Trata-se de questdo solicitada pelo Sr. Pregoeiro, que pede parecer quanto a
minuta
de edital do Pregao eletrénico N°: 048/2021.

Hipotese fatica.

Vem ao exame dessa assessoria juridica, o processo em referéncia para analise

e
parecer sobre a regularidade dos atos praticados para a realizagao do Pregao eletrénico n.©
009/2021, que versa sobre Refere-se a Registro de Precos para Futura e Eventual
contratacao de prestagao de servigos de Desinsetizagao e Sanitizagao nas instalagdes
publicas do Municipio de Altamira, para o enfrentamento e combate a pandemia pelo COVID-
19, conforme Especificagdes do Termo de Referéncia Anexo 1.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes documentos:
Comunicagao Interna, Termo de Referéncia, Justificativa, Pesquisa de Precos, Cotacao de
Precos, Termo de Abertura e Autuacao, Autorizacdao do Ordenador, Minuta do Edital e seus
anexos.

E o sucinto relatério.
Assim, em atendimento ao paragrafo Unico do art. 38 da Lei Federal nO:
8.666/93, essa consultoria juridica passa a examinar.

Fundamentacao Legal

Prefacialmente, deve-se salientar que a presente manifestacao toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, e que, em face do
que dispde o artigo 38, paragrafo Unico da Lei n.° 8.666/93, incumbe a essa assessoria
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na
analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no a@mbito da administragdo,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, sendo
vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizacao
respectiva, a indicacao sucinta de seu objeto e do recurso
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proprio para a despesa, e ao qual serdao juntados
oportunamente:

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracao. (Redacdo dada
pela Lei n© 8.883, de 1994).

Evidencia-se que a analise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto de
vista
juridico formal, a regularidade para realizagao de Pregao na forma presencial do Tipo Menor
Preco por lote, cujo o objeto versa sobre a Registro de Precos para Futura e Eventual
contratacdo de prestacao de servicos de Desinsetizacdo e Sanitizagao nas instalagdes
publicas do Municipio de Altamira, para o enfrentamento e combate a pandemia pelo COVID-
19.

Cumpre-se destacar também que o Decreto n° 10.024/19 veio regulamentar o
pregao, na forma presencial, que realizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de bens
ou servicos comuns for feita a distancia em sessdo publica, por meio de sistema que
promova a comunicagao pela internet.

Os requisitos a serem observados na fase preparatéria do Pregao Presencial
foram
estabelecidos no artigo 89, do referido decreto, que assim dispoe:

Art. 8° O processo relativo ao pregao, sera instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

il - termo de referéncia;

- planilha estimativa de despesa;

\Y - previsdo dos recursos orcamentarios necessarios,
com a indicacdo das rubricas, exceto na hipdtese de pregao
para registro de precos;

v- autorizacao de abertura da licitacao; VI - designagao do
pregoeiro e da equipe de apoio;

VI - edital e respectivos anexos;

Vil - minuta do termo do contrato, ou
instrumento equivalente, ou minuta da ata de registro

de pregos, conforme o caso; IX - parecer juridico;

E importante mencionar o art. 3° da Lei n® 10.520/2002
que relaciona os atos que devem ser seguidos pela
administracao durante a fase preparatdria, in verbis:

“Art. 3° A fase preparatoria do pregdao observara o
seguinte:
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A autoridade competente justifica a necessidade de
contratacao e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os
critérios de aceitacdo das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacao dos prazos para fornecimento;
- A definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente
e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;
m-  Dos autos do procedimento constarao a justificativa
das definicdes
referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais
estiveram apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo
orgao ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos
a serem licitados; e
v- A autoridade competente designara, dentre os
servidores do 6rgao ou
entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuicao inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagao, bem como a habilitacdo e a
adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor;
§ 10 A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargos efetivo ou emprego da administragao,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do érgao ou entidade promotora do
evento”. Quanto a Justificativa Apresentada para a Utilizacao do Pregao
Presencial:

Embora o Pregao eletrénico seja a modalidade de licitagdo preferencial, adotamos a
modalidade presencial, para contratagao de servigos, por diversas razoes dentre elas:

- localizagdo geografica do Municipio de Altamira — Para, fica muito distante das

grandes cidades.

- justificar o uso da licitacio na modalidade PREGAO PRESENCIAL, haja vista que a

legislagao em vigor determina que seja feito preferencialmente na modalidade PREGAO

ELETRONICO, para recursos parcial ou total oriundos de repasses federais,

considerando que 0s recursos necessarios para cobrir as despesas deste objeto sdo

recursos proprios do tesouro deste municipio;

- as normas que disciplinam as licitacdes publicas devem ser interpretadas em favor

da ampliacao da disputa entre os interessados, desde que informadas no edital e nao

comprometam o interesse da administracao, o principio da isonomia, a finalidade e a

seguranga da contratacgao.

No mérito, a contratacao podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou
seja, o Pregao Presencial, ao amparo da Lei n® 10.520, conforme dispositivo abaixo
transcrito, haja vista, tratar-se de aquisicao de bens e servigos comuns, “cujos padroes de
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desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado”, sendao vejamos:

Art. 1° Para aquisicao de bens e servicos comuns,
podera ser adotada a licitacdo na modalidade de pregao,
que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e

efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado.

Ainda, a eleicao da modalidade licitatoria pregao presencial depende de ter como objeto,
produto e/ou servico comum no mercado, ou seja, aquele que pode ser disponibilizado por
varios fornecedores no local. Compulsando que o desejo do Poder Refere-se a Registro de
Precos para Futura e Eventual contratacdo de prestacao de servicos de Desinsetizacao e
Sanitizacdo nas instalagdes publicas do Municipio de Altamira, para o enfrentamento e
combate a pandemia pelo COVID-19, inclusive com a sua descricao no documento
pertinente, nos faz afirmar que a modalidade eleita esta correta, visto que esta modalidade
vai conferir celeridade, resguardar a ampla competitividade, isonomia e a reducao despesas
burocraticas atinentes aos demais procedimentos licitatorios, tendo em vista a celeridade
processual, imperativa se faz a aplicacdo da Lei n°. 10.520 de 17 de julho de 2002 em
especial dos seus arts. 1.9, Caput e paragrafo Unico, 3°, I, II, III, IV, concomitantemente
com o que prevé o DECRETO N°© 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019,Lei Municipal
18.347/10, seus artigos 7.°, Caput, I, II, III, IV e paragrafo unico, 89, I, II,todos diplomas
que instituiram a modalidade licitatdria Pregdo eletronico, in verbis:

LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Art. 1° Para aquisicao de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitacdao na modalidade de pregao, que sera regida por
esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdoes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacoes usuais no mercado.

(...)

Art. 3° A fase preparatdria do pregao observara o seguinte:

I- a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacao das propostas, as sangoes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacao dos prazos para fornecimento;
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I - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias, limitem a competicao;

1 - dos autos do procedimento constarao a justificativa das
definicOes referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orcamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade
promotora da licitacao, dos bens ou servicos a serem licitados;
e

v - a autoridade competente designara, dentre os
servidores do 6rgao ou entidade promotora da licitacdo, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigao inclui,
dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise
de sua aceitabilidade e sua classificacao, bem como a habilitacao
e a adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor.

DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Art. 13. Caberad a autoridade competente, de acordo com as
atribuicOes previstas no regimento ou no estatuto do 6rgao ou da
entidade promotora da licitagao:

I - designar o pregoeiro e os membros da equipe de apoio;

IT - indicar o provedor do sistema;

III - determinar a abertura do processo licitatorio;

IV - decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este
mantiver sua decisao;

V - adjudicar o objeto da licitacdo, quando houver recurso;

VI - homologar o resultado da licitagao; e

VII - celebrar o contrato ou assinar a ata de registro de pregos..
Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletronica, sera
observado o seguinte:

I - elaboracao do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia;

II - aprovacao do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia pela autoridade competente ou por quem esta delegar;
III - elaboracdo do edital, que estabelecera os critérios de
julgamento e a aceitacao das propostas, 0 modo de disputa e,
quando necessario, o intervalo minimo de diferenca de valores ou
de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relacdo aos
lances intermedidrios quanto em relagdo ao lance que cobrir a
melhor oferta;

IV - definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sancoes
aplicaveis, dos prazos e das condicdes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebracao
e a execucao do contrato e o atendimento das necessidades da
administracao publica; e

V - designacao do pregoeiro e de sua equipe de apoio.
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Da Minuta Do Edital

A anadlise da minuta de edital e de contrato sera conduzida a luz da
legislacao aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n® 10.520/2002, Lei n © 8.666, de 21
de junho de 1993 e atualizacOes; Lei Complementar n°® 123/2006, que institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Lei Complementar
no 147/2014, DECRETO N° 10.024/2019

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atém, tao somente,
questoes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento
devera observar a legislacao supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos
essenciais, ndao nos competindo nenhuma consideracao acerca do mérito da presente
contratacdao da discricionariedade da Administracao Publica ao tracar os parametros dos
bens/servigos e quantitativos entendidos como necessarios, bem como a forma de execugao.
O art. 40 da Lei n® 8666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias que deverdo ser
contemplados na minuta do edital, além da Modalidade e Critério de Julgamento que ja
foram mencionados anteriormente, destacamos os seguintes.

Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende
todas as exigéncias do Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, a modalidade Pregao como sendo
a adotada por este edital, o regime de execucao por LOTE, ademais o critério de julgamento
ou tipo de licitagdo menor preco, o modo de disputa é aberto, faz mengao a legislagao
aplicavel ao presente edital, indica a data, horario e endereco eletronico onde sera recebida
a documentacgao e proposta.

Prosseguindo a analise, verificamos que a Minuta destaca com clareza o
objeto desta licitacdo, qual seja, o Refere-se a Registro de Precos para contratacdo de
prestacdo de servicos de Desinsetizacdo e Sanitizacao nas instalacdes publicas do Municipio
de Altamira, para o enfrentamento e combate a pandemia pelo COVID-19, e no seu termo
de referéncia informa, detalhadamente, a especificagao dos itens que serdo licitados, com a
quantidade exigida por esta administracdo, também estdo presentes todas as informagoes
necessarias para a participagdo no certame.

Desta forma, entendemos que, estdo presentes os requisitos exigidos
pelos artigos 27 a 31, bem como o artigo 40, da Lei no. 8.666/93, que permitem,
formalmente, que esteja apto para a producao dos seus efeitos.

Da Minuta Do Contrato
No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras

previstas pelo art. 55da Lei n® 8.666/93. O Anexo Minuta do Contrato, do edital em analise,
prevé as clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: clausula
referente ao Objeto, Do Prego, Vinculacao, Vigéncia e/ou Modificacdo, Dotacao
Orcamentaria, Condicoes de Pagamento, Revisdo, Obrigacdes da Contrada, ObrigacOes da
Prefeitura Municipal de Altamira, Responsabilidade por Encargos, Fiscalizagdo Do
Fornecimento, Recebimento do Objeto Contratual, Recisao, Sansdes, Da Licitacao,
CondicOes de Habilitacao da Contratada e Do Foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as
exigéncias previstas no artigo supracitado.
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CONCLUSAO

Por todo exposto, com fundamento legal no art. 12 da Lei n® 10.520/2002, esta
Procuradoria atesta a regularidade da minuta do Edital do pregdo eletronico N.0: 048/2021,
este parecer é de carater meramente opinativo, nao vinculando, portanto, a decisdo do
Gestor Municipal, outrossim manifesta—se pelo regular prosseguimento do feito.

Este é o parecer. SMJ]

Altamira/PA, 16 de setembro de 2021
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