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PARECER JURIDICO n° 21/2025
CHAMADA PUBLICA N° 001/2025

SOLICITANTE: COMISSAO DE CONTRATACOES

ASSUNTO: Contratacio de empresa especializada no fornecimento de géneros alimenticios da
agricultura familiar para compor 30% da merenda escolar para atender os alunos das redes
plblicas municipal e estadual de ensino do municipio de Bragan¢a/PA, a fim de atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo.

EMENTA: CONSULTA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. EDITAL DE LICITACAO. LEI
FEDERAL N° 14.133/21. PARECER OPINANDO
PELO PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO
LICITATORIO.

1 - RELATORIO:

Cuida-se de consulta formulada pelo Sr. Jodo Paulo Enéas S. da Silva, servidor lotado na
Comissio Permanente de Licitagdo (CPL) para analise e posterior confecgdo de parecer juridico
sobre as fases internas do processo da Chamada Publica objetivando a contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de géneros alimenticios da agricultura familiar para compor 30%
da merenda escolar para atender os alunos das redes publicas municipal e estadual de ensino do
municipio de Braganga/PA, a fim de atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Educagdo. De acordo a Lei n° 14.133/2021, o processo foi instruido com os seguintes documentos

para a andlise juridica:

a) OFICIO DE SOLICITACAO DE CONTRATACAO;

b) DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA!

¢) ESTUDO TECNICO PRELIMINAR;

d) MAPA DE RISCO:

¢) TERMO DE REFERENCIA:

f) JUSTIFICATIVA;

¢) DOTACAO ORCAMENTARIA:

h) DESIGNACAO DO FISCAL DE CONTRATOS;:

i) PESQUISA MERCADOLOGICA;

j) DECLARAGAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA;
k) AUTORIZACAO PARA DEFLAGRACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO;
1) DESPACHO AO JURIDICO:;
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m) MINUTA DE EDITAL;

n) PORTARIA AGENTE DE CONTRATACAO;
0) MINUTA DO TERMO DE REFERENCIA;
p) MINUTA DO CONTRATO.

Insta salientar que a analise dos autos processuais se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administrag@o, observando os requisitos

legalmente impostos.
E o sucinto relatorio.

2 - PARECER
2.1 - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-a a duvida
estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos
aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes ndo

ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragdo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista
que ¢é relativo a drea juridica, ndo adentrando 4 competéncia técnica da Administragdo, em
atendimento & recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas

Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgio Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-
se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em
questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza
sua manifestagdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora
perquiridas.

2.2 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS. DA LEI FEDERAL 14.133/2021. DA
CHAMADA PUBLICA
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Com o advento da Lei n® 11.947/2009, em seu artigo 14, introduziu no ordenamento

juridico que rege as aquisigdes governamentais e as contratagdes publicas:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

Em especial, no caso em tela, podemos destacar também que a referida Lei n® 11.947/09,
determina que no minimo 30% do valor repassado a Estados, Municipios e Distrito Federal pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) seja obrigatoriamente utilizado na
compra de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
ou rural ou se suas organizagdes.

A aquisi¢do dos produtos da Agricultura Familiar poderd ser realizada por meio da
Chamada Publica, dispensando-se, nesse caso, o procedimento licitatorio tradicional.

Os principios que regem o Direito Publico brasileiro vém insculpidos no art. 37 da
Constituigdo Federal de 1988, com destaque a supremacia do interesse publico na busca da
proposta mais vantajosa da Administragdo Publica.

Em uma andlise sucinta da minuta de edital da chamada publica em aprego, verificamos
a compatibilidade na lista dos objetos em relagdo a quantidade, unidade, valor unitario e o total.
Portanto, considerando que a necessidade é para atender a alimentagdo escolar dos alunos
matriculados nas escolas da Rede Municipal e Estadual

Nota-se que a Resolugdo FNDE n° 06/2020 vincula a faculdade pela dispensa do
procedimento licitatério as aquisigdes realizadas junto a Agricultura Familiar e/ou a
Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagdes, estabelecendo para este fim o
procedimento administrativo denominado chamada publica.

Outrossim, ¢ importante destacar que a chamada publica ndo implica na contratagdo
com todos os habilitados. havendo a necessidade de uma fase que vise a classificagéo dos projetos
de vendas para se determinar o fornecedor mais bem classificado. Ou seja: nesse procedimento
poderdo ser classificados e contratados varios fornecedores, tendo em vista que podem existir
vencedores distintos para produtos (itens) diferenciados, ou até mesmo para um mesmo item (§

4° 1V do art. 35 da RESOLUCAO N° 06, DE 08 DE MAIO DE 2020).
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Neste cerne, ante a inovagdo legislativa trazida pela Lei Federal n° 14.133/21, o
credenciamento passou a ser regido pela nova legislagdo, trazendo a hipdtese da seguinte

maneira:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLIIT - credenciamento: processo administrativo de
chamamento puablico em que a Administragdo Publica
convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessdrios, se
credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o objeto
guando convocados;

De acordo com a Lei Federal n® 14.133/21, podera ser inexigivel a licitagdo para
contratagio de servigos ante a inviabilidade de competigdo, conforme o estipulado nos termos

do art.74 caput, da Legislagdo, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial
nos casos de:

| - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de gé€neros ou
contratagio de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos;

1l - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido piblica;

I11 - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notéria especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao:

Neste sentido, diz Margal Justen Filho (2008)':

[...]. configura-se um mercado peculiar, eis que ndo existe
dimensdo concorrencial encontrada no dmbito de compras,
obras e outros servigos. Dal a referéncia a inexisténcia de
uin mercado concorrencial. [...] E invidvel a competicdo
porque a peculiaridade do mercado consiste na auséncia de
competicdo direta e frontal.
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Ressalta-se que a doutrina e a jurisprudéncia que a inexigibilidade de licitacdo deve
ser excepcional, pois a regra € que toda a contratagdo da Administragdo Publica deve ser
precedida de licitagdo, para preservar o principio da supremacia do interesse publico,
conforme relatado supra. A lei de licitagdes n® 14.133/21 prevé as hipéteses de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, situagdes excepcionais em que a Administragdo poderd efetuar

a contratacdo direta.

O fundamento para a realizagdo do credenciamento entdo € o critério da inviabilidade
absoluta de competigdo, devendo ser adotados os seguintes procedimentos previstos no art.

78 e 79 da Lei Federal n° 14.133/21, o qual transcreve-se:

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes e das
contratagdes regidas por esta Lei:

I- credenciamento;

[I- pré-qualificagdo;

[11- procedimento de manifestacdo de interesse:
[V -- sistema de registro de precos;

V- registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo
obedecerdo a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das
licitagBes previstos nos incisos II e 111 do eaput deste artigo seguird
o mesmo procedimento das licitagdes.

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses
de contratagdo:

I - paralela e ndo excludente: caso em que ¢ viavel e
vantajosa para a Administragdo a realizagdo de contratagdes
simultaneas em condigdes padronizadas;

I - com selecgdo a critério de terceiros: caso em que a selegdo
do contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestagéo;

11 - em mercados fluidos: caso em que a flutuagio
constante do valor da prestagdo e das condi¢des de contratagdo
inviabiliza a sele¢do de agente por meio de processo de licitagdo.
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Paragrafo tnico. Os procedimentos de credenciamento serdo
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

[ - a Administrag¢io devera divulgar e manter a disposigdo do publico,
em sitio eletrdnico oficial, edital de chamamento de interessados, de
modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

11- na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo
permitir a contratagdo imediata e simultinea de todos os
credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuigdo
da demanda:

Il - o edital de chamamento de interessados deverd prever as
condi¢des padronizadas de contratagdo e, nas hipdteses dos incisos |
e 11 do caput deste artigo, deverd definir o valor da contratagao;

I - na hipétese do inciso 111 do caput deste artigo, a Administragdo
devera registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da

contratagdo;

Il - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizagdo expressa da Administragio;

[11- serd admitida a dentincia por qualquer das partes nos prazos
fixados no edital.

Nesse sentido, foi possivel conclui que a chamada publica fixou critérios objetivos
para contratagiio, estando o processo em conformidade com os pardmetros normativos para
a sua formalidade, ndo havendo dbices aparentes para que se proceda ao credenciamento

neste caso mediante esta modalidade excepcional.

Importante frisar que a Lei Federal n° 13.019/14, delimita a Chamada Publica como
um procedimento para firmar parceria por meio de termo de colaboragdo e fomento,

observando os principios administrativo e licitatorios, conforme art, 2°, XII, ora transcrito:

Art. 2° Para os fins desta Lei. considera-se:

XII - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar
organizagdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de
termo de colaboragdo ou de fomento, no qual se garanta a
observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos;
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Urge elucidar que, para aquisigdo do objeto almejado, utiliza-se o disposto no art.14,

§ 1°, da Lei Federal n° 11.947/2009. que trata da alimentag&o escolar, dispondo assim:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no dmbito do PNAE, no minimo 30% (trinta por
cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢do de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes,
priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades
m quilombolas.

§1° A aquisi¢gido de que trata este artigo poderd ser
realizada dispensando-se o procedimento licitatério, desde
que os precos sejam compativeis com os vigentes no
mercado local, observando-se os principios inscritos no art.
37 da Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as
exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas
normas que regulamentam a matéria.

Conforme leitura do dispositivo acima, infere-se que afora as possibilidades de
dispensa previstas na Lei Federal n° 14.133/21, a norma especifica que trata do programa
da alimentacio escolar previu outra hipétese de dispensa, que ¢ aquela que tem por

objetivo a aquisigdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar.

Neste sentido. deve-se considerar a orientagdo contida na Resolugdo CD FNDE n°
m 26 de 17 de junho de 2013, no presente caso em especial o disposto nos §§ 1° ¢ 2° do seu art.

20. Sendo vejamos:

Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no dmbito do
PNAE serdo utilizados exclusivamente na aquisi¢do de géneros
alimenticios.

Pardgrafo tnico. A aquisicdo de qualquer item ou servigo, com
excegdo dos géneros alimenticios, devera estar desvinculada do
processo de compra do PNAE.

Art. 19 A aquisi¢do de géneros alimenticios, no dmbito do PNAE,
deverd obedecer ao carddpio planejado pelo nutricionista,
observando as diretrizes desta Resolugdo e deverd ser realizada,
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ou suas organizacgoes”.

sempre que possivel, no mesmo ente federativo em que se localizam
as escolas, priorizando os alimentos orgdnicos e/ou agroecologicos.

Art. 20 A aquisi¢do de géneros alimenticios para o PNAE deverd ser
realizada por meio de licitagdo publica, nos termos da Lei n°
8.666/1993 ou da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, ou, ainda,
por dispensa do procedimento licitatorio, nos termos do art. 14 da
Lei n° 11.947/2009.

§1° Quando a EEXx. optar pela dispensa do procedimento licitatério,
nos termos do art. 14, §1° da Lei n°® 11.947/2009, a aquisicdo serd
feita mediante prévia chamada publica.

§2° Considera-se chamada puiblica o procedimento administrativo
voltado a sele¢do de proposta especifica para aquisi¢do de géneros
alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou
Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagaoes.

Art. 21 Serd dada, mensalmente, publicidade das informagdes
referentes ao processo de aquisi¢do de géneros alimenticios em
orgdo de divulgacdo oficial ou em quadro de avisos
de amplo acesso publico.

Pardgrafo tmico. A publicidade deverd ocorrer ainda em jornal
didrio de grande circulagdo no estado e também, se houver, em
jornal de grande circulagdo municipal ou regido onde serdo
fornecidos os géneros alimenticios.

O §2° do art. 20 define a chamada publica como sendo “o procedimento
administrativo voltado a selegio de proposta especifica para aquisicdo de géneros

alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais

Com a possibilidade de dispensa do processo licitatorio, a aquisi¢ao poderd ser feita

mediante prévia Chamada Pblica, nos termos do §1°, do art. 20 da Resolugdo CD/FNDE n°

Pois bem, diante do objeto escolhido entende-se plenamente possivel e cabivel a
escolha do procedimento adminisirativo em questdo, qual seja, a chamada publica,
considerando que o intuito de obter géneros alimenticios da agricultura familiar, para fins
de composigdo da Merenda Escolar, nos termos do que preceitua o Programa Nacional de

Alimentagdo Escolar — PNAE.




§yBRAcaNca .

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO P

Nio obstante a referéncia aos principios constitucionais que balizam a atuagdo do
Estado através da administragdo publica, os quais seguem devidamente referenciados no
presente parecer e certamente sdo de observancia obrigatéria por esta municipalidade, a
Resolu¢do CD/FNDE n° 26/2013 também reitera a vinculagao da faculdade & Administragao
pela dispensa do procedimento licitatorio as aquisi¢des realizadas junto a Agricultura
Familiar e/ou a Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagdes através da chamada

publica, conforme ja demonstrado.

A apreciagdo quanto aos termos do edital de convocagdo deve ser realizada com base
no que consta da Lei de Licitagdes, especialmente o que esta prescrito no art. 25 do festejado

Diploma, nos seguintes termos:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo ¢ as
regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo,
aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de
pagamento.

(...)

De outra sorte, a andlise realizada em face da minuta do contrato, de outra banda,
contempla, dentre outras, as clausulas necessarias previstas no art. 92 da Lei n° 14, 133/21 :
a) descrigdo do objeto; b) forma de prestagdo de servigo; ¢) prego e condigoes de pagamento:
d) prazo de vigéncia; e) crédito pelo qual correrd a despesa; f) direitos e responsabilidades:;
g) penalidades cabiveis e valor da multa; h) casos de rescisdo; i) vinculagdo ao edital; j)

legislagdo aplicavel a execugdo do contrato; I) foro de elei¢do do contrato, sendo, vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato cldusulas que
estabelegam: [ - 0 objeto e seus elementoscaracteristicos;

I - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta
e a respectiva proposta;

111 - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos OmMissos;

v - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Y% - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios

M
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de atualizagio monetdria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - 0s critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o
caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento:

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo,
entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo
da classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdio de pregos,

quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

X1 - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento:

X1l - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso:

X111 - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XIV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para
conversdo, quando for o caso;

XV - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na
licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagao direta;

XVl - aobrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz;

XVII - 0 modelo de gestio do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XVIII - 0s casos de extingdo.
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Compulsando os autos, temos que houve integral atendimento ao regramento atinente
as exigéncias do contrato administrativo a ser firmado entre a Administragdo Publica

licitante e o(s) licitante(s) vencedor(es) do certame.

Considerando os dados acima, tem-se que o processo para a referida aquisi¢do atende
aos requisitos para sua abertura previstos no ordenamento juridico. O edital contém todos os
itens indicados como imprescindiveis, conforme os dispositivos acima transcritos
estabelecem. Ademais, estd acompanhado de minuta de contrato que atende devidamente os

parametros legais, ndo havendo, portanto, 6bices juridicos quanto a estes aspectos.

) Em relagdo aos requisitos formais da minuta do edital, da minuta do contrato e demais
anexos, verifica-se que estes estio de acordo com as exigéncias legais impostas pelos

regimentos legais para sua realizagdo.

Conforme se depreende dos autos do processo de chamamento publico, ha
disponibilidade orcamentaria para concretizagio do objeto da licitagdo, estando no edital
consignada a dotagdo orcamentaria referente ao exercicio, satisfazendo-se quesito legal.

Igualmente, é precedido de cotagdo do objeto a ser contratado.

Cumpre registrar, entretanto, que a andlise de mérito do procedimento em si, em todas
as suas fases e atos subsequentes, ¢ de exclusiva competéncia e responsabilidade da prépria
Comissdo Permanente de Licitagdo, a quem cabera, na forma legal, observar, rigorosamente,
os termos da Lei Federal n° 14.133/21, Lei Federal n°® 11.326/2006, Lei Federal n® 13.019/14
c/c Lei Federal n® 11.947/09

Diante de tais fatos. é possivel aferir que a fase preparatoria do certame em questdo se

encontra em consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela LLC para fins de contratagao

nesta nova sistematica de licitagdes publicas.
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111 - CONCLUSAO

Ante exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei n° 14.133/2021, entende-se
que a Administragdo Publica Consulente poderd adotar a modalidade Chamada Publica,
encontrando-se o Edital em consonincia com os dispositivos da Lei Federal, supracitada, razdo

pela qual esta Procuradoria Juridica recomenda o prosseguimento do feito.

Registra-se, tempestivamente, que a analise consignada neste parecer se ateve as

questdes juridicas observadas na instrugdo processual acostados aos autos.

Nio se incluem no dmbito de andlise desta Assessoria os elementos técnicos pertinentes
ao certame, bem como aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja exatiddo devera ser

verificada pelos Setores Responsaveis e pela Autoridade Competente.
E este o parecer. Salvo Melhor Juizo

Braganga/PA, 16 de janeiro de 2025.

GEORGETE ABDOU YAZBEK

Procuradora Geral do Municipio




		2025-01-27T18:42:06-0300
	MUNICIPIO DE BRAGANCA:04873592000107




