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PARECER JURIDICO
EMENTA: Direito Administrativo. Licitacao,

Modalidade pregao presencial e Termo de Contrato.
Possibilidade. Embasamento legal.

PREGAO PRESENCIAL n° 023/2019 — AQUISICAO DE LUBRIFICANTES, FLUIDOS E
GRAXAS, QUE ATENDA AS CARACTERISTICAS E ESPECIFICACOES TECNICAS
EXIGIDOS NOS MANUAIS DOS VEICULOS LEVES, CAMINHOES E MAQUINARIOS
PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, VIAGAO E INFRAESTRUTURA DO
MUNICIPIO DE BELTERRA.

Vieram os autos a esta Consultoria Juridica, nos termos do paragrafo Unico do art.
38 da Lei n°® 8.666/1993, para fins de analise juridica da legalidade dos textos das minutas
do edital e da minuta do contrato.

O pregéo presencial tem como objeto a contratagdo de empresa para fornecimento
de lubrificantes, fluidos e graxas.

Encontram-se os autos instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos:

a) Solicitagao do Secretario;

b) Pesquisa de mercado com cotagdes de preco

c) Certificagao do Secretario;

d) Quadro de Cotacgao;

e) Resultado da Cotagéo;

f) Termo de Referéncia;

g) Nota de Reserva Orcamentaria;

h) Autorizagao;

i) Autorizagao do Secretario para que faga o processo licitatoério;

1) Justificativa;

m) Termo de Autuacgao;

n) Decreto;

0) Despacho;

p) Minuta do Edital;

gq) Varios anexos, contendo termo, minutas de declaragcbes exigidas pela
legislacao para o processo licitatorio

E o que ha de mais relevante para relatar.

FUNDAMENTAGAO
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Aspectos Gerais
O presente edital e seus anexos foram encaminhados para analise e parecer desta
Assessoria Juridica, sobre sua regularidade, em conformidade como art. 38, Paragrafo

Unico, da Lei n° 8.666/93, conforme se verifica abaixo:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagao respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
(...)

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.
Segue neste caminho, o descrito no art. 3° da lei n° 10.520 de 2002:

Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagido e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagéo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas
do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicao;

lll - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado
pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a
serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do érgéo ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuicao inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e
lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a
habilitagdo e a adjudicagao do objeto do certame ao licitante vencedor.
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Constam nos autos justificativa que subsidia a realizagdo deste procedimento
licitatorio, considerando a necessidade em contratar com empresa especializada no
fornecimento de lubrificantes, fluidos e graxas conforme termo de referéncia,
considerando as necessidades das Secretarias.

Depreende-se que o objetivo deste Parecer Juridico € analisar a minuta do Edital
de Pregao, proposta quanto suas bases juridicas, certificando-se que os itens que
compdem o mesmo, encontram-se de acordo com a legislagao vigente para a contratagao
por este procedimento.

De fundamental importancia para esta analise é observar que a regra geral para a
Administracao Publica contratar servigos, realizar compras, obras e alienagdes é que o
faca através de contratos e que os mesmos sejam precedidos de procedimento licitatério,

a teor do que dispde o art. 37, XXI da Constituicao Federal, a seguir:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras € alienagdes serao contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Portanto, para Administracdo Publica a regra é licitar e em face de sua previséo
legal, atende consideravelmente ao Principio da Legalidade.

Com vistas voltadas para matéria, as elucidativas palavras de Gasparini (2011),
“‘professam que a necessidade de sua realizacdo pode estar ligada a um contrato
(alienagao, aquisicdo e locacao de bens ou execucgédo de servigo e obras) ou a um ato

(permissao de uso de um bem publico ou servigo que se quer celebrar”.
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Neste sentido, de acordo com a Lei n° 8.666/93, as modalidades de licitagao
originalmente estabelecidas nesse diploma legal, estdo elencadas nos incisos do art. 22,

conforme se verifica, in verbis:

Art. 22. Sdo modalidades de licitagao:
| — concorréncia;

Il — tomada de precos;

Il —convite;

IV — concurso;

V —leildo.

Resta esclarecer que a escolha do Pregdo, nada mais é do que uma das
modalidades de Licitagao, que recentemente veio juntar-se no ordenamento juridico patrio
as demais modalidades pré-existentes, elencadas no dispositivo legal retro mencionado.

A finalidade precipua desta nova modalidade licitatéria € dar maior agilidade e
celeridade aos processos licitatorios, minimizando custos para a Administragdo Publica. A
nova modalidade licitatéria, segundo Carvalho Filho (2013), “disciplina procedimentos,
visando acelerar o processo de escolha de futuros contratados da Administracdo em
hipéteses determinadas e especificas”.

Sobre a importéncia e o conteudo da Lei n°® 10.520/02, instituidora do pregao, a
doutrina vem esclarecendo que ao lado da lei n® 8.666/93, esta estabelece normas gerais,
regulamentando o disposto no inciso XXI do art. 37 da CF/88, conforme se verifica, a

seqguir:

“[Portanto] podemos afirmar, hoje, que a Lei n°® 10.520/02, instituidora do
pregao, a doutrina vem esclarecendo que ao lado da Lei n°® 8.666/93 em
nosso ordenamento juridico. Temos, em verdade, duas leis de normas
gerais regulamentando o art. 37, XXI, da Constituicdo de 1988, a
segunda acrescentando normas a regulamentagdo inicial: a Lei n°
8.666/93 e a Lei n° 10.520/2002. (ALEXANDRINO, Marcelo. PAULO,
Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 2011.p.476).

Como se vé, a Lei n. 10.520/02 em conjunto com a Lei n. 8.666/93, integram o rol

de normas gerais sobre procedimento licitatério no ordenamento juridico brasileiro.
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Observada as pertinéncias acima, € importante pontuar que o presente Parecer
Juridico se detém, mormente, em analisar a Minuta do Edital do Pregéo Presencial,

quanto a forma e matéria, conforme se desencadeara a exposi¢ao que se segue.

2. Da Modalidade da Licitagao.

Como o cabimento do pregao nao se define pelo valor da contratacdo a ser
realizada, mas pelo objeto a ser contratado, é correto afirmar que para a contragdo de
bens e servicos comuns sera possivel a adog¢do do pregao, independentemente de seu
custo.

Assim, o administrador publico estara autorizado a se utilizar desta modalidade de
licitagdo para aquisicdo de servigos comuns, considerando assim aqueles cujos padrdes
de desempenho possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

Dessa forma, o objeto da licitacgdo em questdo, qual seja, a contratacdo de

empresa especializada em fornecer lubrificantes, fluidos e graxas.

Analise Da Minuta Do Edital De Pregao

Primeiramente, urge esclarecer, que o Edital se encontra estruturado nos limites
basicos exigidos pela Lei n° 8.666/93 e Lei n° 10.520/2002, vez que presentes o0s
principios que regem as licitagbes, tais como: Legalidade, Igualdade, Publicidade,
Impessoalidade e demais correlatos.

A partir de leitura objetiva da Minuta de Edital proposta para o Pregdo Presencial,
a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de lubrificantes, fluidos e
graxas, a fim de atender a necessidade da Secretaria, verifica-se que o mesmo se
apresenta composto pelos itens formais, conforme abaixo se verifica, aos quais serao
tecidos comentéarios em razdo da forma e da matéria.

A partir de seu predmbulo, a Minuta do Edital em analise atende a todos os dados
necessarios ao anuncio de seu objeto de acordo com o caput do art. 40 da Lei n°

8.666/93, conforme se observa, in verbis:

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série
anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucgao e o tipo da licitacdo, a mengédo de que sera regida

por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacao e
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proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,

obrigatoriamente, o seguinte:

Na Minuta de Edital proposta, seu objeto, descrito atende as pertinéncias juridico-
formais contidas no art. 40, | da Lei n° 8.666/93, necessarias ao feito e encontrando-se
regularmente detalhado, mantendo com o conjunto da peg¢a apresentada coeréncia e
adequacao.

Portanto, este item encontra-se de acordo com as pertinéncias juridicas e formais,
além de regularmente proposto.

Condigbes para participacado na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31
da Lei n° 8666/93, observa-se que 0 mesmo respeita o principio da isonomia, que regra a
participacédo dos interessados no certame em tela, atendendo ao Principio da Igualdade,
contido no art. 3° da Lei n° 8.666/93, além do proprio Principio da Competitividade.

Nas condigbes para assinatura do contrato, conforme art. 64 da Lei n® 8666/93, ha
previsdo na Minuta de Edital em analise, que obedecida a adjudicacdo e homologacéo
frente as pertinéncias do Edital é o instrumento que formaliza a contratagao do servico.

Sobre Instrugdes e normas para os recursos previstos nesta Lei — Esclarecimento
e Impugnacgédo do Ato convocatdrio e Interposicao de Recursos, o edital em aprego ha
disposi¢cdes que tratam da impugnacdo do mesmo, assim como, as possibilidades para
sua anulagio, revogacdo e rescisdo por parte da autoridade competente. Em caso de
desfazimento é assegurado o direito a ampla defesa e ao contraditério.

Nas disposi¢cdes gerais da minuta proposta foram resguardadas as possibilidades
a este Orgdo para rever procedimentos e orientagdes, analisar casos omissos, observar a
conduta ética dos contratados, alterara data de abertura do edital ou altera-lo, dentre
outros aspectos que atendam ao interesse publico na formada lei.

Esta presente também no Edital, Locais, horarios, informagbes e esclarecimentos
relativos a licitacdo e as condigdes para atendimento das obrigacbes necessarias ao
cumprimento de seu objeto. Além de Critério para julgamento, com disposi¢des claras e
parametros objetivos. O edital em questéo, estabelece as Condigbes de pagamento, e as
Sancgbes que poderdo ser aplicadas caso ocorra uma das hipéteses contidas no mesmo.
Finalmente, na minuta do Edital proposto, consta o foro para serem dirimidas as duvidas
oriundas do presente processo licitatério, que aponta para o Municipio de Santarém, onde

se localiza da sede do Forum e Comarca.
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Na pega em analise feita, a Minuta de Edital em tela encontra-se de acordo com as
pertinéncias juridicas e formais e regularmente detalhado, nos termos do art.40 e incisos,
da Lei 8.666/93.

Isto posto, em linhas gerais a minuta de contrato apresentada encontra-se
regularmente constituida, atendida as especificagdes do pacto.

Apresenta delimitacdo do seu objeto de acordo com o Edital, e estabelece o
compromisso das partes na contratagao.

Quanto as clausulas da minuta de contrato que se analisa, entendemos que estéo
de acordo com as premissas estabelecidas na Minuta de Edital e atendem as disposicoes
da legislagao afeta ao tema, em especial, ao art. 55 da Lei n° 8.666/93 e Lei n°
10520/2005.

Por todo exposto, a Minuta do Edital do Pregao, preenche as exigéncias legais e
administrativas, conforme preceituado na legislagao pertinente.

Cabe ainda salientar que esta Assessoria Juridica se reservou a analisar 0s

aspectos juridicos e procedimentais quanto a minuta proposta.

CONCLUSAO

Sendo assim, verificamos que a Minuta do Edital do Pregdo, e seus anexos,
atende tanto as disposi¢des legais e formais, encontrando-se em regular consonancia
com as normas contidas na Lei n°10.520/02, bem como na Lei n° 8.666/93, o que autoriza
o prosseguimento do Pregéo, para a consecugéo dos seus fins.

Ressalvamos, todavia, o carater meramente opinativo do presente parecer, e
principalmente verificado o respeito a autoridade competente em acata-lo ou entender de
forma diversa para atender melhor o interesse publico e as necessidades desta
Administragao Publica.

E o parecer

Belterra, 19 de Marco de 2019.
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