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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO PARA/PA
COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATACAO- CPC

PARECER JURIDICO

EMENTA: CREDENCIAMENTO. ART. 74, INCISO 1V,
DA LEI N2 14.133/2021. PREMIAGCAO DE AGENTES
CULTURAIS E FOMENTO A CULTURA. LEI ALDIR
BLANC. LEI N2 14.399/2022. POSSIBILIDADE.

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Contratagdo - CPL. Prefeitura Municipal
de Santa Maria do Para/PA.
ASSUNTO: Analise juridica acerca do processo de credenciamento através de

chamamento publico para premiacao de agentes culturais. Lei Aldir Blanc.

1. RELATORIO:

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica, por solicitagdo da Comissdo
Permanente de Contratacdo do municipio de Santa Maria do Para, para analise e
parecer juridico acerca do processo de Chamamento Publico n? 90002/2024, cujo
objeto é o “credenciamento para premiacao de agentes culturais, oriundos da
Lei n° 14.399/2022, objetivando fomentar as diversas formas de
manifestacdes culturais no municipio de Santa Maria do Para/PA”.

O presente processo administrativo foi instruido com os seguintes
documentos:

a) Oficion? 77A/2024 solicitando inicio do processo administrativo;
b) Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD;

¢) Plano de Agdo - Lei 14399/2022 (Lei Aldir Blanc);

d) Estudo Técnico Preliminar - ETP;
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e) Termo de Referéncia;

f) Declaracao de Adequagdo Orcamentdria e Financeira;

g) Autorizacao da autoridade competente;

h) Despacho requerendo analise e manifesta¢do desta Assessoria Juridica;
i) Minuta de Edital e seus anexos.

E o breve relatério.

Passamos a andlise da fundamentacdo juridica sobre o tema.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Inicialmente, importante salientarmos que o exame aqui empreendido se
restringe aos aspectos exclusivamente juridicos do procedimento, ndo lhe cabendo
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservadas a esfera discricionaria do administrador
publico legalmente competente.

Nesse sentido, a presente manifestagcdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o

artigo 53,1 e1l, da Lei n? 14.133, de 2021- Lei de Licitacdes e Contratos - NLLC:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagio.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

I -apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

IT -redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a
esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagcdo com questdes juridicas, na
forma do Enunciado BPC n? 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da

Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPCn2 7

A manifestacgdo consultiva que adentrar questio juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
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temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

Portanto, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. Ele se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas
decisOes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lej,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdao apontadas para fins de sua correc¢do. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

Destarte, como regra a Administracdo Publica para contratar servicos,
adquirir produtos ou produtos e servigcos deve realizar previamente processo de
licitacdo. Constitui um principio instrumental de realizacdo dos principios da
moralidade administrativa e do tratamento isondmico dos eventuais contratantes
com o Poder Ptblico. E hoje um principio constitucional, nos precisos termos do Art.

37, XXI, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 37 [...]

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, os
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condig¢des efetiva da proposta no termo dalei, o qual somente
permitirda as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac¢des. (grifos nossos)
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ADVOGADOS ASSOCIADOS

A excecdo consiste na contratagdo direta por dispensa de licitacdo, prevista
no Art. 75, e por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do Art. 74, ambos da Lei n®
14.133/21.

Em vista disso é que o legislador, quando da edi¢do da Lei n® 14.133/21,
previu a possibilidade de contratacdo direta por meio de inexigibilidade de licitagao,

por ser inviavel a competicdo, nas seguintes situacdes:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigio, em especial
nos casos de:

EV) objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento. (grifos nossos)

Assim, com base no dispositivo citado, entende-se como formalmente legal a
figura do credenciamento com fundamento na inexigibilidade de licitacdo, uma vez
que é inviavel a competicdo para a contratacdo de todos os interessados que
preencham as condi¢des do chamamento publico.

Nesse sentido, o credenciamento é definido pela Lei n? 14.133/21 como
processo administrativo de chamamento publico em que a Administragdo Publica
convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos
0s requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o
objeto quando convocados.

Asregras do credenciamento estdo previstas no Art. 79 da referida Lei. Trata-
se de um procedimento auxiliar utilizado quando se verifica, na fase de
planejamento da contratacdo, que a melhor solu¢do para a Administragao é permitir
que uma variedade de fornecedores se habilite para a prestacao dos servigos ou
fornecimento dos bens almejados, considerando que a existéncia de disputa e a
escolha de um determinado fornecedor exclusivo nao é possivel ou nao resulta em
atendimento ao interesse publico.

Portanto, no credenciamento, ndo é viavel ou ndo é adequado realizar uma
licitacdo para selecionar o fornecedor.

Em mesmo norte, a doutrina de Luciano Ferraz conceitua o credenciamento

como:

“O processo administrativo, pelo qual a Administracio convoca
interessados para, segundo condi¢des previamente definidas e
divulgadas, credenciarem-se como prestadores de servigos ou
beneficidrios de um negocio futuro a ser ofertado, quando a pluralidade
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de servicos prestados for indispensavel a adequada satisfagio do
interesse coletivo ou, ainda, quando a quantidade de potenciais
interessados for superior a do objeto a ser ofertado e por razdes de
interesse publico a licitacdo nio for recomendada.” (grifos nossos)

Portanto, de acordo com entendimento doutrinario e jurisprudencial, a
contratacao oriunda de credenciamento encontra-se, como dito, inserida na
hipdtese de inexigibilidade de licitacao, pois a inviabilidade de competicdo se
justifica na medida em que a Administracdo poderia contratar todos aqueles que,
preenchendo os requisitos necessarios, tenham interesse.

Todavia, a exemplo das demais hipoteses de dispensa e inexigibilidade, a
pretensdao de realizar um sistema de credenciamento deve, igualmente, ser
antecedida de um processo administrativo de contratacao direta. A diferenca é que
esse processo ndo culminard numa contratagdo especifica, mas em tantas quantas
forem alcangadas a partir do chamamento publico a ser realizado.

No caso em tela, o objeto pretendido pela Administracao Publica municipal é
0 “credenciamento para premiacdo de agentes culturais, oriundos da Lei n°
14.399/2022, objetivando fomentar as diversas formas de manifestagdes culturais
no municipio de Santa Maria do Para/PA”. Nesse contexto, a instauracdo do
credenciamento é legitima e visa atender da melhor forma as necessidades
pretendidas pela Administragao.

Ademais, pelo que se vislumbra dos documentos acostados nos autos do
processo em analise, os recursos sdo provenientes da Lei Federal n® 14.399/2022,
que institui a Politica Nacional Aldir Blanc de fomento a cultura, baseada na parceria
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com a sociedade civil no
setor da cultura, bem como no respeito a diversidade, a democratizacao e a
universalizacdo do acesso a cultura no Brasil. Seguido pelo Plano de Acao da Lei
Aldir Blanc da Secretaria Municipal de Cultura, Esportes e Turismo de Santa Maria
do Para.

No que tange a minuta de Edital e seus anexos, vislumbramos que este
contempla as condi¢gdes minimas e indispensaveis para a garantia do adequado
cumprimento da obrigacdo pretendida. Outrossim, foi elaborado pela Secretaria
Municipal de Cultura, Esportes e Turismo de Santa Maria do Para com base na Lei

n? 14.399/2022 (Lei PNAB), Decreto n? 11.740/2023 (Decreto PNAB), Decreto n?
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11.453/2023 (Decreto de Fomento) e na Instru¢ao Normativa MINC n210/2023 (IN
PNAB de Agdes Afirmativas e Acessibilidade).

Portanto, esta Assessoria ndo vé obstaculos legais para a realizagdao do
Chamamento Publico n2 90002 /2024, seguindo os ditames da Lei n? 14.399/2022.
3. CONCLUSAO:

Portanto, a luz das disposi¢cdes normativas pertinentes, observando os
requisitos necessarios a contratacdo, se abstendo da apreciacdo dos aspectos
inerentes a conveniéncia e oportunidade, opina-se FAVORAVELMENTE pela
possibilidade de formalizacdo do processo de Chamamento Publico n2 90002/2024,
nos termos do Art. 74, IV, da Lei n? 14.133 /2021, cujo objeto é o “credenciamento
para premiacdo de agentes culturais, oriundos da Lei n° 14.399/2022,
objetivando fomentar as diversas formas de manifestacdes culturais no

municipio de Santa Maria do Para/PA”.

E o parecer.
De Belém/PA para Santa Maria do Para/PA, 14 de junho de 2024.

FABIO JUNIOR Assinado de forma
CARVALHO DE digital por FABIO

JUNIOR CARVALHO
LIMA:862422702 e
00 LIMA:86242270200

FABIO JUNIOR CARVALHO DE LIMA
Advogado - OAB/PA n® 25.353

Matriz: Av. Gov José Malcher, N 1077 - Edificio Acrépole, sala 1401, bairro Nazaré, CEP 66055-260, Belém/PA.
Filial: Passagem S&@o Domingos N° 171, CEP 66.030-070, bairro Jurunas, Belém/PA.

Matriz Whatsapp/Fixo: 91 3121-7696 | Filial Whatsapp/Fixo: 21 3116-7510 | Email: faleconosco@carvalhodelimaadv.com

Site: www.carvalhodelimaadv.com




		2024-06-26T15:50:04-0300
	FABIO JUNIOR CARVALHO DE LIMA:86242270200




