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PARECER JURIDICO N° 003/2024.

| - IDENTIFICAGAO:

Processo Licitatério n° 6/2024-00002 - Inexigibilidade de Licitacao.

De: Abrdo Jorge Damous Filho — Procurador Municipal.

Para: Exmo(a). Sr(a). Presidente(a) da Comissdo Permanente de Licitag&o.

Objeto: Inexigibilidade de Licitagéo, referente a contratagdo de profissional para ministrar palestra de
formagéao para o publico alvo, tal como técnicos e coordenagao pedagégica, professores da rede municipal
de ensino, objetivando atender as necessidades da Secretaria de Educagao do Municipio de Acara/PA.
Orgao Consulente: Comissao Permanente de Licitagao (CPL).

Il - RELATORIO:

Trata-se na espécie de Procedimento Licitatorio, protocolado sob o n° 6/2024-00002 que visa a
contratacdo direta de profissional para ministrar palestra de formagao para o publico alvo, tal como técnicos
e coordenagdo pedagodgica, professores da rede municipal de ensino, objetivando atender as
necessidades da Secretaria de Educag¢ao do Municipio de Acara/PA.

No que importa a presente andlise processual, os autos vieram instruidos com os seguintes
documentos de maior relevancia, quais sejam:

a) Solicitagdo de abertura do processo;

b) Certiddes de Regularidade Fiscal e Trabalhista, assim como documentos relativos ao evento e
de capacidade técnica da pessoa fisica e/ou juridica interessada;

c) Termo de Referéncia;

d) Solicitagdo e Dota¢do Orgamentaria;

e) Pesquisa e Justificativa de Prego;

f) Termo De Justificativa e Notdria Especializagéo;

g) Minuta do Termo de Inexigibilidade de Licitag&o.

Diante das provocagdes feitas a esta Procuradoria quanto ao seguimento do presente processo
administrativo remetido pela CPL (Comiss&o Permanente de Licitagao), tendo em vista a legislagéo vigente, bem
como os documentos juntados nos autos, com vistas ao seguimento do feito, apresentam-se as consideragdes
que seguem abaixo.

E o breve relatério. Passamos a analise juridica.

IIl - DAS CONSIDERAGOES NECESSARIAS:

Cumpre registrar que a presente manifestagdo possui natureza estritamente juridica, ndo tendo o
conddo de chancelar opgdes técnicas adotadas pela Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade, uma vez que o Procurador Municipal, quando na fungdo de parecerista consultivo, prima pela
imparcialidade, defendendo apenas a correta aplicagdo da lei, logo, o parecer juridico ndo é ato administrativo e
muito menos vincula o administrador publico, porque tratar-se-ia de mera opiniéo que poderia ou ndo ser adotada.
Logo, o parecer ndo vincula o ato do gestor publico.

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito de orientar as
autoridades competentes na resolugdo de questdes postas em analise de acordo com a documentagdo
apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo
acolhimento das presentes razdes ou nao.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora perquiridas.
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3.1. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA:
A Constituicdo Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios Gerais da Atividade
Econdmica, notadamente em seu art. 175, condicionou a prestagao de servigos publicos a realizagéo de prévio
procedimento licitatério.
De outro lado, a prépria Carta Magna, em capitulo destinado & Administragdo Publica, ressalva
casos em que a legislagdo infraconstitucional confere ao Poder Publico a faculdade de contratar sem a
necessidade de tal procedimento, conforme se depreende do inciso XXI do art. 37, abaixo transcrito:
Art. 37.(..)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Como se V€, a exigéncia de prévia licitacdo é requisito essencial, de indole constitucional, para a
realizagdo de contratos com a Administragdo. Com efeito, tal exigéncia se faz necessaria para a efetiva
concretizagéo dos principios basilares que regem a Administragao publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previstos pela legislagdo, em que se permitem excegdes a regra geral da prévia licitagdo como
requisito a celebracdo de contratos com a Administracdo. Tais exce¢des encontram-se previstas atualmente nos
arts. 74 e 75, da Lei n. 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitagao.

A leitura dos dispositivos constitucionais € legais sobre o tema permite concluir que a validade da
contratacdo direta esta igualmente condicionada a observancia dos principios fundamentais norteadores da
licitagdo — legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa e julgamento
objetivo.

Especificamente acerca das hipdteses de inexigibilidade, a contratagdo direta sera possivel quando
houver inviabilidade de competi¢do, que decorre da falta de um pressuposto légico da licitagdo: a prépria
concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razoavel exigir da Administragéo Publica a realizagdo de um procedimento
licitatério se desde ja é sabido a quem seré direcionada a contratacéo.

No que interessa por ora, objetiva-se a elaboragao de Parecer Juridico que abarque a inexigibilidade
de licitagdo prevista no art. 74, inciso I, alinea “f’, da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:
| - Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagéo de servigos que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagéo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniéo publica;

il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauragéo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagao e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;
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IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicéo ou locagao de imdvel cujas caracteristicas de instalagbes e de localizagdo tornem
necessaria sua escolha.

(grifo nosso)

Quanto a notdria especializagao, deve restar configurada nos termos do §3° do art. 74 da Lei n°
14.133/2021. Vejamos:

§3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagéo do
objeto do contrato.

Dito isto, considera-se de notoria especializagéo o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente 0 mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato, o que pode
ser demonstrado pelos termos de notéria especializacdo anexados aos autos.

Anote-se que o art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, muito embora especifique cinco hipdteses de
inexigibilidade em seus incisos, ostenta fungdo normativa autnoma no caput, de modo que o rol de hipéteses
possui natureza meramente exemplificativa. Para configuragdo da inexigibilidade basta, portanto, que esteja
suficientemente caracterizada a inviabilidade de competicéo.

No que se refere as hipdteses de contratagdo direta, a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
esclarece que:

“(...) na dispensa, ha possibilidade de competig¢do que justifique a licitagdo; de modo que a
lei faculta a dispensa, que ficaria inserida na competéncia discricionaria da Administrag&o. Nos
casos de inexigibilidade, n&o ha possibilidade de competicdo, porque s6 existe um objeto
ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragdo; a licitagdo €, portanto,
inviavel. ” (grifo nosso).

Porém, néo obstante tal permissdo, cabe ao Poder Publico, mesmo nesses casos, a realizagao de
procedimento prévio, com atendimento as formalidades necessarias para que fique demonstrado, de forma
inequivoca, a inviabilidade de competigo, a natureza singular do objeto e a notdria especializa¢do do contratado.

Como se observa no caso em tela, 0 servigo a ser contrato tem sua especificidade caracterizada
ante a necessidade da Administragao Publica de promover agdes voltadas a capacitagao de servidores.

Desta forma, diante dos fundamentos apresentados, o entendimento é da possibilidade juridica da
contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo por parte da Administragdo Publica, conforme os documentos
apresentados aos autos.

IV - CONCLUSAO:

Cumpre salientar que esta Procuradoria Municipal emite parecer sob o prisma estritamente juridico,
nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragao,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnicos-administrativa.

Além disso, este parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisao
do gestor.

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal interessada,
bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e o atendimento ao que dispde a legislagio que
rege a matéria, opina-se pela viabilidade juridica da inexigibilidade da licitagdo pretendida, com fulcro no artigo
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74, inciso lll, “f’, da Lei n° 14.133/2021, desde que cumpridos os requisitos exigidos pela lei ao norte
alinhavados.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento, ausente
juizos de valor referentes aos aspectos econdmico e técnico, nem da oportunidade e conveniéncia da deciséo
adotada.

Destarte, recomendamos que os presentes autos sejam encaminhados ao Controle Interno da
Prefeitura Municipal de Acara/PA, para anélise final do trdmite processual.

Retornem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitagao para as providéncias cabiveis.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Acara/PA, 11 de janeiro de 2024.

Assinado de forma digital por ABRAO
JORGE DAMOUS FILHO

AB RAO JO RG E DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC OAB,
ou=01554285000175,

DA M O U S F I L H O ou=VideoConferencia, ou=Assinatura Tipo
A3, ou=ADVOGADO, cn=ABRAO JORGE
DAMOUS FILHO

Dr. Abréo Jorge Damous Filho — OAB/PA 12.921
PROCURADOR DO MUNICIPIO DE ACARA/PA
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