ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
CNPJ: 34.671.057/0001-34

PARECER JURIDICO CONTRATO N° 20230415 — 1° ADITIVO DE PRAZO
MODALIDADE: CREDENCIAMENTO (CHAMADA PUBLICA) N° 038/2023
Origem: Departamento de Licitacdes/Secretaria Municipal de Saude

Assunto: Prorrogacdo do Contrato. Contratacdo de empresa
especializada para a prestacdo de servicos de confeccdo de
proteses dentérias, conforme moldes encaminhados pelo
dentista responsavel da Unidade de Saude do Municipio.
Direito administrativo. Licitagdo. Embasamento legal: inciso
11, artigo 57 da Lei Federal n°® 8.666/1993. Possibilidade.

1. RELATORIO

O Municipio de Agua Azul do Norte-PA, por intermédio da Secretaria Municipal de
Saude submete & apreciacao desta Assessora Juridica o presente processo licitatério, no
qual se requer analise juridica acerca da legalidade do Primeiro Aditamento de Prazo de
instrumento contratual referente ao contrato de servigos funerarios destinado a
Contratacéo de empresa especializada para a prestacio de servigos de confecgdo de
proteses dentarias, conforme moldes encaminhados pelo dentista responsavel da
Unidade de Saude do Municipio”.

Prefacialmente, assevere-se que a presente manifestacdao tem por referéncia os elementos
constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe. Compete a esta Assessora
Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo possivel
adentrar a analise da conveniéncia e da oportunidade da préatica de atos administrativos e
nem ainda manifestar-se sobre os aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

O pedido foi instruido com solicitacao e justificativa do Secretario Municipal de Saude,
por meio do Memorando 034/SMS 2023, datado de 27 de dezembro de 2023.

2. DA FUNDAMENTACAO
2.1 Da norma de regéncia: art. 57, inc. 1, Lei 8.666/93

Os textos, documentos e comprovantes em andlise, sob o angulo juridico-formal, estdo de
acordo com as exigéncias legais relacionadas ao ato em espécie, notadamente o art. 57 da
Lei n® 8.666/93, com as alteracbes posteriores:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios,
exceto quanto aos relativos: (...)
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Il - & prestagdo de servigos a serem executados de forma
continua, que poder&o ter a sua duragdo prorrogada por iguais
e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condi¢cbes mais vantajosas para a administracdo, limitada a
sessenta meses; (...)

8§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente
para celebrar o contrato.

No que tange a possibilidade do requerimento, de prorrogagéo do prazo, destaca-se ainda
orientacdo consolidada do TCU, nos autos do Acorddo 1674/2014- Plenério, TC
033.123/2010-1, relator Ministro José Mucio Monteiro, 25.6.2014, vejamos:

Nos contratos por escopo, inexistindo motivos para sua rescisiao
ou anulagdo, a extincdo do ajuste somente se opera com a
conclusdo do objeto e o seu recebimento pela Administracéo,
diferentemente dos ajustes por tempo determinado, nos quais o
prazo constitui elemento essencial e imprescindivel para a
consecucao ou a eficacia do objeto avencado.

Motivo pelo qual o critério temporal para realizacdo dos atos em preservagdo do contrato
se torna prescindivel, diante do foco do interesse publico na manutencéo do instrumento
contratual, sendo ainda possiveis novas prorrogacdes dentro dos limites legais.

A Lei Federal n° 8.666/93 admite a prorrogacdo do prazo dos contratos administrativos,
excepcionalmente, nas hipoteses elencadas no art. 57, e considerando o carater
contratacdo, em vista da especialidade da contratada na area objeto do contrato, tem-se
como justificada a prorrogacdo da contratacdo, em vista da continuidade dos servicos
publicos.

Segundo consta nos autos do processo ha interesse da contratante e da contratada na
prorrogacéo do prazo, ante a relevancia dos servigos prestados, assim como justificativa
legal para preservacao do contrato e delimitacdo de novo lapso temporal para a avenca.

Assim, com a prorrogacéo do prazo contratual para 30 de abril de 2024, além de se revelar
como medida mais vantajosa economicamente a Administracdo é medida necesséria e
legalmente cabivel.

Outrossim, cumpre asseverar que 0 setor competente da Administracdo Publica,
sobretudo antes de se efetuar qualquer ato relativo a novo procedimento para continuidade
do pagamento da contratada, deve observar se a mesma ainda mantém as condigdes que
a tornaram habilitada e qualificada na ocasido da contratacao.
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Uma vez observadas tais orientacdes, ndo subsistem impedimentos a prorrogacdo do
contrato em analise, sendo plenamente possivel a sua formalizacdo pelos fundamentos

juridicos apresentados.
2.2 - da natureza continua do servico

Como ensina JOEL DE MENEZES NIEBUHR, para que um servi¢o seja tido por
continuo faz-se necessario, antes de mais nada, que seu contetdo juridico seja uma
obrigacdo de fazer e ndo uma obrigacdo de dar, como € proprio das aquisi¢cdes. Afirma,
ainda, o renomado autor:

“Em abordagem inicial, servi¢os continuos, como o préprio nome
revela, sdo aqueles prestados sem interrupcdo, sem solucdo de
continuidade.  Portanto, servicos que sdo prestados
eventualmente ndo sdo qualificados como continuos. Todavia,
para qualificar servico como continuo ndo é necessario que o
prestador do servico realize algo em favor da contratante
diariamente. Por exemplo, servicos de manutencdo de bens
mdveis ou imoveis sdo qualificados como continuos, muito
embora ndo seja usual necessitar os préstimos do contratado
diariamente. Ent&o, a rigor, servi¢os continuos sdo aqueles em
que o contratado pde-se a disposi¢ao da Administracao de modo
ininterrupto, sem solucéo de continuidade. Em vista disso, pode-
se dizer que, em regra, 0s servigos continuos correspondem a
necessidade permanente da Administragdo, a algo que ela
precisa dispor sempre, ainda que ndo todos os dias.

O Tribunal de Contas da Unido, assim conceitua os servicos de natureza continua

Servicos de natureza continua sdo servigos auxiliares e
necessarios a Administracdo no desempenho das respectivas
atribuicbes. S&o aqueles que, se interrompidos, podem
comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja
contratacdo deva estender-se por mais de um exercicio
financeiro.

O que é continuo para determinado érgdo ou entidade pode nao
ser para outros. S&o exemplos de servi¢os de natureza continua:
vigilancia, limpeza e conservacdo, manutencdo elétrica,
manutencao de elevadores, manutencéo de veiculos etc

11 NIEBURH, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 22 ed. Belo Horizonte:
Férum, 2012, pp. 727- 728.
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Em processo proprio, deve a Administracéo definir e justificar
quais outros servigos continuos necessita para desenvolver as
atividades que lhe séo peculiares .

()

Duracdo dos contratos de natureza continua nao precisa
coincidir com o ano civil, podendo ultrapassar o exercicio
financeiro em que foi firmado.

Contratos podem ser prorrogados se ndo houver interrupcéo do
prazo de execucdo, ainda que esta tenha ocorrido por um dia
somente . E necessario celebrar novo termo contratual.

Outrossim, via de regra, a contratacdo ndo pode ultrapassar o prazo de vigéncia do crédito
orcamentario respectivo. Contudo, ha quatro excecdes, nos incisos do art. 57 da Lei n°
8.666, de 1993 e, entre elas, a prestacdo de servicos a serem executados de forma

continua. Veja-se:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios, exceto
quanto aos relativos: | - aos projetos cujos produtos estejam
contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os
quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da
Administracdo e desde que isso tenha sido previsto no ato
convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencdo de pregos e condi¢cdes mais
vantajosas para a administragéo, limitada a sessenta meses;

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de
informatica, podendo a duracéo estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses apo6s o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do
art. 24, cujos contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e
vinte) meses, caso haja interesse da administracao.

Especificamente sobre servigos executados de forma continua versus vigéncia do crédito
orcamentario, observa-se que a Advocacia Geral da Unido editou a Orientacdo Normativa
n° 01, de 1° de abril de 2009:

A vigéncia do contrato de servico continuo ndo esté adstrita ao exercicio financeiro.

No mesmo sentido, o seguinte julgado do TCU
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N&o existe a necessidade de fixar a vigéncia coincidindo com o
ano civil, nos contratos de servigcos continuados cuja duragao
ultrapasse o exercicio financeiro em curso, uma vez que nao
pode ser confundido o conceito de duragdo dos contratos
administrativos, de que trata o art. 57 da Lei n® 8.666/1993, com
a condicdo de comprovacdo de existéncia de recursos
orcamentarios para o pagamento das obrigacGes executadas no
exercicio financeiro em curso, prevista no art. 7°, § 2°, 111, da lei
referida, pois nada impede que contratos dessa natureza tenham
a vigéncia fixada para 12 meses, ultrapassando o exercicio
financeiro inicial, e os creditos orcamentarios fiqguem adstritos
ao exercicio financeiro em que o termo contratual é pactuado,
conforme dispde o art. 30 e §§, do Decreto n® 93.872/1986

Fincadas essas premissas, passa-se a analisar os requisitos (exigéncias legais) a serem
preenchidos para viabilizar a ora estudada prorrogacdo do prazo de vigéncia destes
contratos.

Nesse contexto, “a identificagdo dos servi¢os de natureza continua nédo se faz a partir do
exame propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execucdo da
prestacdo contratual. A continuidade do servico retrata, na verdade, a permanéncia da
necessidade publica a ser satisfeita” .2

A rigor, cabe a propria Administracdo Publica, diante do caso concreto, caracterizar que
0 Servico que se busca contratar tem natureza continuada. Dessa forma, ndo caberia a esta
Coordenadoria Juridico definir a “continuidade” do servi¢o, mas tdo somente realizar um
controle sobre de que modo a Administragdo desta municipalidade interpreta o conceito
de continuidade, para o fim de coibir eventuais excessos ou imprecisdes técnicas.

No caso aqui analisado, pensamos que o traco da continuidade se encontra presente. O
objeto contratado é necessario ao Municipio de Agua Azul do Norte, posto que
indispensavel ao pleno exercicio das atividades que sdo desenvolvidas pelo Poder
Executivo, considerando ser a Contratacdo de empresa especializada para a prestacao
de servigos de confeccdo de préteses dentarias, conforme moldes encaminhados pelo
dentista responsavel da Unidade de Satude do Municipio.

2.3 Respeito ao limite temporal méaximo de 60 meses

Celebrado originariamente com vigéncia de 26/09/2023 a 31/12/2023, sendo agora
renovado pela primeira vez, para vigorar entre 31/12/2023 até 30/04/2024, o presente
contrato soma 7 (sete) meses, de modo que pode ser mais uma vez renovado pelo periodo

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 162 ed. S&o
Paulo: RT, 2014, p. 949



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
CNPJ: 34.671.057/0001-34
proposto, estando, portanto, abaixo do limite maximo de que trata o art. 57, 11, da Lei n°

8.666/1993.

Vale aqui observar, contudo, um ponto referente a contagem do prazo para a prorrogacao
do contrato.

Quanto ao contrato administrativo, como de regra ocorre com a generalidade dos
contratos, a vigéncia tem inicio na data da assinatura do ajuste ou em outra que lhe seja
posterior. Destarte, em regra, a partir da assinatura diz-se que o contrato esta em vigor e
assim permanecerd até o ultimo dia de sua vigéncia ou até o dia de sua rescisao.

Contam-se, portanto, o dia inicial e final da vigéncia do ajuste. Assim, tendo sido o
contrato assinado originalmente no dia 26/09/2023, pelo prazo de 4 meses, terminaria no
dia 31/12/2023 e, com o acréscimo desejado pela Administracdo através do aditivo ora
analisado, passara a viger até 30/04/2024.

Outrossim, cumpre asseverar que o setor competente da Administracdo Publica,
sobretudo antes de se efetuar qualquer ato relativo a novo procedimento para continuidade
do pagamento da contratada, deve observar se a mesma ainda mantém as condic¢des que
a tornaram habilitada e qualificada na ocasido da contratacao.

Uma vez observadas tais orientacGes, ndo subsistem impedimentos a prorrogacdo do
contrato em analise, sendo plenamente possivel a sua formalizacdo pelos fundamentos
juridicos apresentados.

Sobre a prorrogacdo contratual, ainda vale observar o art. 337-H do Codigo Penal:

Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer
modificacdo ou vantagem, inclusive prorrogacao contratual, em
favor do contratado, durante a execucdo dos contratos
celebrados com a Administracdo Publica, sem autorizacdo em
lei, no edital da licitacdo ou nos respectivos instrumentos
contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem
cronoldgica de sua exigibilidade:

Pena - recluséo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Desse modo, interpretando sistematicamente os artigos citados, temos 0s seguintes
elementos que integram o nucleo da hipotese normativa da prorrogacao:

a) servico de execucao continua;
b) finalidade de obter precos e condi¢des mais vantajosos para a Administracao;

c) previsao da possibilidade de prorrogacéo no instrumento convocatorio e no contrato
celebrado.
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Assim, a possibilidade de renovagdo da vigéncia, esta atrelada a certificacdo pela area
técnica de que a soma dos prazos, incluindo aquele do aditivo pretendido, ndo ultrapassa
60 (sessenta) meses. Caso atingido esse limite, serd necessaria justificativa e autorizagdo
superior para a prorrogacao excepcional, por, no maximo, mais 12 (doze) meses. Repisa-
se que este Parecer Referencial ndo se aplica a prorrogacao excepcional.

2.4— Da necessidade de o edital e o contrato prever expressamente a possibilidade da
prorrogacéo do prazo de vigéncia

A lei ndo estabeleceu a necessidade de o edital ou contrato conter previsdo expressa, para
possibilitar a prorrogacdo de vigéncia, baseada no art. 57, 11, da Lei n. 8.666, de 1993.
Apesar disso, a Advocacia-Geral da Unido concluiu por essa necessidade e editou a
Orientacdo Normativa n° 65, de 29 de maio de 2020, e pode ser usada como norte para
assegurar a legalidade da prorrogacéo

A legalidade da prorrogacédo do prazo de vigéncia
dos contratos administrativos de prestacdo de
servigos continuados, de que cuida o inciso Il do art.
57 da lei n° 8.666, de 1993, demanda expressa
previsdo no edital e em clausula contratual

Ora, a decisdo do licitante, quanto a participagdo no certame e a formulagédo das propostas,
é influenciavel pela possibilidade de prorrogagdo da vigéncia do contrato, prevista no
edital.

Se o edital e a minuta de contrato (anexo do edital) nada dizem sobre a prorrogacao, deve-
se entender pela impossibilidade de prorrogacdo da vigéncia. Na falta de norma editalicia
e contratual estipulando a faculdade de prorrogacdo nos termos do art. 57, 1, da Lei n.°
8.666/93, inviavel sera a prorrogagéao.

Nesse sentido, o Parecer n. 28/2019/DECRO/CGU/AGU

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOSADMINISTRATIVOS.
CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUOS.
PRORROGACAO DAVIGENCIA CONTRATUAL NA
FORMA DO ART. 57, Il, DA LEI N.° 8.666/93.
PRINCIPIODA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. EXIGENCIA DE
DISPOSICAOEDITALICIA E CLAUSULA
CONTRATUAL EXPRESSAS PARA AUTORIZAR
APRORROGACAO. Com fundamento nos arts. 3., caput,
38, 1e X, 40,820 Ill,41, 54, § 1.5, 55, Xl e 66 da Lei n.°
8.666/93, considera-se necessaria a existéncia de disposi¢do
editalicia e clausula contratual expressas para possibilitar a
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prorrogacéo de vigéncia com fulcro no art. 57, I, da Lei n.°

8.666/93.

Outrossim, acerca dos prazos (originario e respectivos prazos excepcionais), € a ON n°
38, de 13 de dezembro de 2011 da AGU que esclarece

NOS CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS DE
NATUREZA CONTINUADA DEVE-SE OBSERVAR QUE: A) O
PRAZO DE VIGENCIA ORIGINARIO, DE REGRA, E DE ATE
12 MESES; B ) EXCEPCIONALMENTE, ESTE PRAZO
PODERA SER FIXADO POR PERIODO SUPERIOR A 12
MESES NOS CASOS EM QUE, DIANTE DA PECULIARIDADE
E/OU COMPLEXIDADE DO  OBJETO, FIQUE
TECNICAMENTE DEMONSTRADO OBENEFICIO ADVINDO
PARA A ADMINISTRACAO; E C) E JURIDICAMENTE
POSSIVEL A PRORROGACAO DO CONTRATO POR PRAZO
DIVERSO DO CONTRATADO ORIGINARIAMENTE
INDEXACAO: CONTRATO, PRESTACAO DE SERVICO,
NATUREZA CONTINUADA, OBRIGATORIEDADE,
OBSERVANCIA, PRAZO, VIGENCIA, DEFINICAO, ORIGEM,
LIMITACAO, PERIODO, EXCEPCIONALIDADE, FIXACAO,
PECULIARIDADE, COMPLEXIDADE, OBJETO,
DEMONSTRAGAO, BENEFICIO, ADMINISTRACAO,
POSSIBILIDADE, PRORROGACAO. REFERENCIA: Art. 57,
inc. I, da Lei n®° 8.666, de 1993; Parecer/AGU/NAJSP/n°
0417/2009- MTU; Nota-Juridica PGBC-7271/2009; Acoérdao
TCU 1.858/2004 - Plenario; 551/2002 - Segunda Camara.

Logo, a previsdo expressa dessa possibilidade, no edital e na minuta contratual a ele anexa,
constitui requisito indispensavel a prorrogacdo contratual. Portanto, tem-se que a area
técnica devera analisar, no caso concreto, se 0 edital e o contrato preveem expressamente
a possibilidade de prorrogacgéo de vigéncia.

Alerta-se que, caso nao haja previsao editalicia ou contratual especifica, reputa-se irregular
a prorrogacao, uma vez que, nessas condigdes, o ato de prorrogar resultaria em violacéo
aos principios da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da impessoalidade
e da selecdo da proposta mais vantajosa a Administragao.

2.5- — Da necessidade de restar comprovada a inexisténcia de solucdo de
continuidade

Por sua vez, acerca da inexisténcia de solugdo de continuidade traz-se a Orientacao
Normativa n° 03, de 1° de abril de 2009, da Advocacia-Geral da Unido
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Na anélise dos processos relativos a prorrogagdo de prazo,
cumpre aos 0rgaos juridicos verificar se ndo ha extrapolacao do
atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de
solucéo de continuidade nos aditivos precedentes, hipdteses que
configuram a extingdo do ajuste, impedindo a sua prorrogacao.
Indexacdo: contrato. prorrogacdo. ajuste. vigéncia. solucdo de
continuidade. extingao.

No mesmo sentido, o julgado do TCU abaixo:

Promova, nas prorrogagfes contratuais, a assinatura dos
respectivos termos de aditamento até o término da vigéncia
contratual, uma vez que, transposta a data final de sua vigéncia, o
contrato é considerado extinto, ndo sendo juridicamente cabivel a
prorrogacdo ou a continuidade da execucdo do mesmo. Acérdao
1727/2004 Plenério.

Isto posto, tem-se que € de responsabilidade da area técnica analisar criteriosamente cada
um dos aditivos de prorrogacdo do prazo de vigéncia contatual e respectivos extratos
publicados, para verificar se ndo houve solucdo de continuidade.

Ou seja, 0 6rgdo assessorado dever verificar se os aditivos de prorrogacdo do prazo de
vigéncia do contrato foram celebrados antes da expiracdo da vigéncia contratual. Para tal
analise, orienta-se que, se for o caso, 0S prazos em meses ou anos sejam contados de data
a data.

Recomenda-se ao drgao assessorado avaliar se os valores contratuais informados no
termo aditivo de prorrogacéao estdo corretos.

Por fim, a publicagdo do extrato do termo aditivo na imprensa oficial, a qual devera ser
providenciada pela Administracdo, até o quinto dia Gtil do més seguinte ao de sua
assinatura, por ser condicdo de eficacia do instrumento, conforme paragrafo Gnico do art.
61 da Lei n.° 8.666, de 1993.

Assim, para ser considerada licita, a prorrogacao dos servicos continuados deve observar
as prescricOes da Lei n. 8.666/93, as contidas no instrumento convocatorio e no contrato,
incluindo as abaixo enumeradas:

v’ previsdo expressa da possibilidade da prorrogacao do prazo de vigéncia no
Edital e no Contrato;

v inexisténcia de solucdo de continuidade nas prorrogac6es a ser comprovada
com a juntada no processo eletrénico do contrato originario e de todos os
termos aditivos anteriormente celebrados e 0s respectivos extratos da
publicacédo de prorrogacéo no DOM;

v prazo de vigéncia total do ajuste inferior ao limite de sessenta meses;

v natureza continuada dos servicos;
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nao alteracéo do objeto e do escopo do contrato pela prorrogacéo;
elaboracdo de relatério sobre a execucdo do contrato, pela equipe de
fiscaliza¢éo do contrato, informando a prestacao regular dos servigos;
justificativa para a manutencdo de interesse administrativo, na realizacéo
do servico (art. 57, 8§ 2° da Lei n° 8.666, de 1993);
autorizacéo prévia da autoridade superior;
comprovacao de permanéncia de vantajosidade econdmica do contrato para
a Administracao;
manifestacdo expressa de interesse da Contratada na prorrogacéo;
comprovacdo de manutencdo, pela Contratada, das mesmas condicbes de
habilitacio exigidas na licitacéo;
comprovacdo de existéncia de dotacdo orcamentéria suficiente para as
despesas da prorrogacéo;
necessidade de comprovacdo de renovacdo da garantia pelo mesmo lapso
temporal da prorrogacéo pretendida, acaso tenha sido exigida inicialmente;
formalizac@o por meio de termo aditivo;
publicagdo do extrato do termo aditivo da prorrogagéo na imprensa oficial.

3-DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administracéo e 0s aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica, é o presente
para opinar pela possibilidade de realizacdo de aditivo contratual, para prorrogacdo do
prazo de vigéncia do instrumento pactuado entre a administracao publica e a empresa J P
B CRISPIM SERVICOS DE PROTESES DENTARIAS EIRELI, inscrita no CNPJ sob
0 n° 28.718.028/0001-88, pelo prazo de 4 (quatro) meses, nos termos do art. 57, 11, § 2°.
Da Lei n° 8.666/1993.

E o parecer, SMJ
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