PARECER CONTROLE INTERNO

EMENTA: Processo Licitatério n® 9/2017-014
SEMOB

OBJETO: Registro de Pregos para o
fornecimento de pecas e servios para
manutencdo preventiva e corretiva em
veiculos leves, pesados e maquinas, com
fornecimento de pecas de reposicio e
acessérios originais e genuinos para tender a
Secretaria Municipal de Obras do Municipio
de Parauapebas, Estado do Par4.

Vieram os presentes autos a esta Coniroladoria para a devida anilise quanto 2

homologacio do julgamento das propostas comerciais e quanto a viabilidade orcamentaria
e financeira do objeto, na modalidade PREGAO PRESENCIAL n°® 92017-014 SEMOB,

visando Registro de Precos para o fornecimento de pecas e servigos para manutencio

preventiva e corretiva em veiculos leves, pesados e maquinas, com fornecimento de pegas de
reposicao e acessOrios originais e genuinos para tender a Secretaria Municipal de Obras do
Municipio de Parauapebas, Estado do Par4.

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todos os trdmites
processuais necessirios entre Autoridade Competente e Comissdo de Licitagdo foram
seguidos.

De acordo com a Lei Municipal n® 4.293/2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistema
Integrado de Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizacdo contibil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Administragio Phblica Municipal e a verificacio e
avaliagdo dos resultados obtidos pelos administradores em geral.”.

Em sintese, ¢ o relatrio.

RELATORIO _
1. O Processo foi devidamente analisado pela Procuradoria Geral do Municipio e

Controle interno, conforme art. 38 VI da Lei 8666/93;
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2. O edital e seus anexos foram devidamente assinados pelo Presidente da Comissio de
LicitacZo e apensados ao processo conforme art. 38, I da Lei 8666/93;

3. O edital foi devidamente publicado, designando a sessao para o dia 17 de Outubro de
2017 as 09:00 horas, como determina o artigo 21 da Lei n® 8.666/93;

4. A empresas MASTER PECAS COMERCIO DE PECAS E SERVICOS EIRELI EPP e
JAX LOCACQOES E SERVICOS LTDA ME, solicitaram esclarecimento a respeito a
respeito das descricdes especificas dos itens da LINHA LEVE, PESADA e
MAQUINAS;

5. A empresa MASTER PECAS COMERCIO DE PECAS E SERVICOS EIRELI EPP
interpds impugnacéo ao edital em relacéo a inclusdo da exigéncia da apresentacéo da
Licenga de Operagio no momento de habilitagio das empresas;

6. O pregoeiro responsdvel pelo certame apresentou resposta aos esclarecimentos
solicitados, sendo apresentada as devidas caracteristicas emitida pelo setor técnico;

7. A impugnacédo apresentada pela empresa MASTER PECAS COMERCIO DE PECAS
E SERVICOS EIRELI EPP foi julgada IMPROCEDENTE pela area técnica e pelo
pregoeiro;

8. Foi apresentada 01 aditivo ao edital sendo incluido o item B1.1 - “serd exigido da(s)
licitantes vencedoras na execucio do contrato a Licenca Operagio emilida ao 6rgio
competente, da sede da licitante.”;

9. Foi formalizada a designagdo da 02* equipe de pregoeiro e da equipé de apoio,
conforme o Decreto Federal n° 3.555/ 00, Anexo 1, art. 21, VI, nomeando:

» Fabiana de Souza Nascimento - PREGOEIRA

¢ Midiane Alves Rufino Lima - EQUIPE DE APCIO

o Carmem Rafaela Gouvéia Uchéda - EQUIPE DE APOIO
¢ Nathalia Lourengo R. Pontes - EQUIPE DE APOIO

» Angélica Cristina Rosa - EQUIPE DE APOIO

10. Foi apresentado recibos de retiradas do edital;

11. Foi anexada a ata, relatérios e deliberagfes da comissdo referentes ao Credenciamento
e Propostas das empresas participantes, conforme artigo 38, V, da Lei n° 8.666/93,
com as seguintes deliberagdes:
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A presente abertura compareceram as empresas JAX LOCACOES E
SERVICOS LTDA -ME, PNEUS CARAJAS LTDA -ME, H. NOGUEIRA DA
SILVA & CIA LTDA - EPF, USINORTE -USINAGEM, CALDEIRADA,
MANUT. EM MAQUINAS. PES. LTDA, CAVALCANTE E AQUINO LTDA-
EPP, L L SOLUCOES E SERVICOS EIRELI-EPP, P.] COMERCIO DE PECAS
SERVICOS LTDA-EFP, MASTER PECAS COM. E SERV. EIRELI-EPP;
Foi concedido prazo de 04 dias uteis para que as empresas apresentem a
demonstracao de viabilidade dos precos apresentados através da composicio
de custos dos insumos nas propostas abaixo de 25% do valor estimado, sendo:

» JAX LOCACOES E SERVICOS LTDA - ME, lotes 01 e 03;

» PNEUS CARAJAS LTDA - ME, lote 02;

»> USINORTE-USINAGEM, CALDEIRADA, MANUT. EM MAQUINAS.

PES. LTDA, lotes 2 €3;

» L L SOLUCOES E SERVICOS EIRELI-EPP, lotes 2 e 3;

» P.J COMERCIO DE PECAS SERVICOS LTDA-EPP lotes 2 e 3;

» MASTER PECAS COM. E SERV. EIRELI-EPP lotes 1 a 3.
As empresas USINORTE-USINAGEM, CALDEIRADA, MANUT. EM
MAQUINAS. PES. LTDA, H. NOGUEIRA DA SILVA & CIA LTDA - EPP e
P.J COMERCIO DE PECAS SERVICOS LTDA-EFP fizeram apontamentos em
relagdo as propostas das outras participantes;
Constam envelopes das documentacdes de credenciamento e de proposta das
empresas interessadas;
Foi juntada a comprovagio de exequibilidade das empresas PNEUS CARAJAS
LTDA - ME, USINORTE-USINAGEM, CALDEIRADA, MANUT. EM
MAQUINAS. PES. LTDA, LL SOLUCOES E SERVICOS EIRELI-EPP, JAX
LOCAGCOES E SERVICOS LTDA - ME e PJ COMERCIO DE PECAS
SERVICOS LTDA-EPP;
A sessdo foi prorrogada duas vezes, alterando a sessdo de continuidade para o
dia 28 de Novembro de 2017;
As comprovagdes de exequibilidade foram analisadas pela 4rea técnica da
SEMOB, THIAGO OLIVEIRA BATISTA - ENGENHERIO CIVIL, MAT. 5455,
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considerando que apenas as empresas LL SOLUQOES E SERVICOS EIRELI-
EPP, JAX LOCACOES E SERVICOS LTDA - ME preencheram os pré-

requisitos;

12. Na ata de continuidade de realizacdo do Pregdo, no dia 28 de Novembro de 2017

apenas as empresas LL. SOLUCOES E SERVIGOS EIRELI-EPP, JAX LOCACOES E
SERVICOS LTDA - ME, PNEUS CARAJAS LTDA - ME e H. NOGUEIRA DA SILVA

& CIA LTDA - EPP participaram das fases de laces;

* Na fase de lance e negociagdo o valor do lote 01 ficou em R$ 572.000,00 pela

empresa LL SOLUQOES E SERVICOS EIRELI-EPP;

Na fase de lance e negociagdo o valor do lote 02 ficou em R$ 370.000,00 pela
empresa H. NOGUEIRA DA SILVA & CIA LTDA - EPP;

Na fase de lance e negociagao o valor do Iote 03 ficou em R$ 236.800,00 pela
empresa JAX LOCAQOES E SERVICOS LTDA - ME;

O pregoeiro ap6s a fase de lances abre diligéncias com as empresas H.
NOGUEIRA DA SILVA & CIA LTDA - EPP e JAX LOCACOES E SERVICOS
LTDA - ME para apresentagio de exequibilidade;

Foi apresentada a comprovagdo de exequibilidade pelas empresas H.
NOGUEIRA DA SILVA & CIA LTDA ~ EPP e JAX LOCAGOES E SERVICOS

LTDA - ME;

Dezembro de 2017 foram apresentadas as seguintes observagdes:

13. Na ata de continuidade de realizagdo da fase de habilitagdio do Pregio, no dia 06 de

¢ Foi concedido prazo de 05 dias uteis a empresa LL SOLUCOES E SERVICOS
EIRELI-EPP para apresentagdo das certidoes que se encontravam vencidas e

positivas;

» A empresa LL SOLUQOES E SERVICOS EIRELI-EPP fez a juntada de

reapresentagdo dos documentos de habilitagéo;

EIRELI-EFPP constan:

¢ Documento Pessoal do Administrador da empresa LUCIANO MARTINS;

14. Em relacao a Documentagéio de Habilitagdo da empresa LL SOLUCOES E SERVICOS

¢ Documento Pessoal do empreséario JOSE VALDIR ADRIANO DE SOUZA;
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¢ Ato Constitutivo da empresa e sua Alteragio devidamente Registrada na
Junta Comercial do Par4;

» Comprovante de Inscrigio e de Situagao Cadastral;

o Ficha de Inscricdo Estadual;

¢ Certidio Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e & Divida Ativa
da Unido;

¢ Certidao Negativa de Natureza Tributéria e Nao Tributéria;

¢ Certiddo Positiva com efeito de Negativa de Débitos Municipais;

e Certificado de Regularidade do FGTS-CRF;

* Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

e Balanco Patrimonial de 2016 com o devido Termo de Abertura e Encerramento
registrados na Junta Comercial;

o [ndices de Liquidez de 2016;

o Certiddo Judicial Civel Negativa;

o Declara¢Ges Gerais;

o Atestados de Capacidade Técnica;

o Certificados de Autenticidades das Certiddes de Regularidade Fiscal;

15. Em relagdo 4 Documentacio de Habilitagdo da empresa H. NOGUEIRA DA SILVA &
CIA LTDA - EPP constam:

e Documento Pessoal dos empresarios HAMILTON NOGUEIRA DA SILVA e
PATRICIA CRISTINA LEMOS;

» Ato Constitutivo da empresa e suas Alteragées devidamente Registradas na
Junta Comercial do Par4;

o Comprovante de Inscri¢do e de Situagdo Cadastral;

¢ Ficha de Inscri¢do Estadual;

¢ Certiddo Negativa de Débitos Relativos aocs Tributos Federais e 4 Divida Ativa
da Uniao;

o Certiddo Negativa de Natureza Tributéria e Ndo Tributdria;

¢ Certidao Negativa de Débitos Municipais;

o Certificado de Regularidade do FGTS-CRF;

e Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;
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» Declara¢des Gerais;

» Balango Patrimonial de 2016 com o devido Termo de Abertura e Encerramento
registrados na Junta Comercial;

» Indices de Liquidez de 2016;

» Certiddo de Regularidade Profissional;

o Certiddo Judicial Civel Negativa;

s Atestados de Capacidade Técnica;

e Licenca de Operacio;

o Certificados de Autenticidades das Certiddes de Regularidade Fiscal;

16. Em relacio 2 Documentacdo de Habilitacgio da empresa JAX LOCACOES E
SERVICOS LTDA - ME constam:

» Documento Pessoal dos empresarios AMAURI SILVA LOPES DE OLIVEIRA
e JULIANA THALES LOPES;

o Alteragdo do Ato Constitutivo Consolidado da empresa Registradas na Junta
Comercial do Pars;

e Comprovante de Inscrigdo e de Situagio Cadastral;

o Ficha de Inscricdo Estadual;

o (ertiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Uniio;

e Certiddo Negativa de Natureza Tributdria e Nao Tribut4ria;

» Certiddo Negativa de Débitos Municipais;

e Certificado de Regularidade do FGTS-CRF;

o Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas;

¢ Declaracdes Gerais;

» Balango Patrimonial de 2016 com o devido Termo de Abertura e Encerramento
registrados na Junta Comercial;

» fIndices de Liquidez de 2016;

» Certiddo de Regularidade Profissional;

» Certiddo Judicial Civel Negativa;

» Atestados de Capacidade Técnica;

o Certificados de Autenticidades das Certiddes de Regularidade Fiscal;
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17. Consta Termo de Adjudica¢do do Certame;
CONCLUSAO

A fase externa do pregdo tem inicio com a publicagdo do edital. Neste constara,
designac@o de local, data e horério de recebimento de propostas e abertura da sessdo ptblica,
especificacdes do objeto licitado e todas as regras que conduzirdo o certame. A publicidade
do instrumento convocatério se dard, de acordo com o artigo 11, inciso I e respectivas alineas
do Decreto n° 3.555/2000, observando-se os limites e meios de divulgacio.

Aberta a sessio de pregdo ocorre a apresentacdo das propostas e procede-se a
respectiva classificacdo de acordo com critérios legais e apenas estas proponentes poderdo
seguir para a fase de lances.

Tendo em vista o reconhecimento de possivel inexequibilidade das propostas, houve
aos licitantes a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da mesma, onde tal
possibilidade encontra-se prevista na parte final do art. 44, § 3° da Lei n° 8.666/93 e tem
aplicabilidade pacificamente reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme
entendimento j4 consolidado na Stimula de n° 262 de seguinte teor:

“O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a
uma presuncio relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administracdo dar & licitante
a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.”

Apo6s a apresentagdo da comprovacdo de exequibilidade dos lotes 01 a 03, aos que
apresentaram propostas com valores abaixo de 25% do valor estimado, estes foram
analisados pela equipe técnica da SEMOB e ratificado pela Comissdo de Pregéo, dando
seguimento a fase de lances.

Ressaltamos que ndo h4 previsio legal e tampouco regra objetiva no edital que indique
o momento exato para a andlise de exequibilidade na modalidade pregdo. Sendo assim, o
exame do preco feito de forma a confrontar o valor final do lance com aquele praticado no
mercado. No hd como distanciar-se de um provavel julgamento subjetivo, alids, rechacado
pelo artigo 44 da Lei 8.666/93: “No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideraco os critérios objetivos definidos no edital”,

Assim, em face do exposto, restrita aos aspectos técnicos competentes a este setor,
observamos que todos os trimites processuais necessirios foram atendidos até o

momento, sugerindo assim provimento em todo na Habilitagdo e Homologagdo das
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empresas LL SOLUCOES E SERVICOS EIRELI, H. NOGUEIRA DA SILVA & CIA
LTDA~EPP e JAX LOCACOES E SERVICOS LTDA - ME.

Entretanto ressalta-se a necessidade:

e Que no momento da assinatura do contrato as empresas LL SOLUCOES E
SERVICOS EIRELI-EFP e JAX LOCACOES E SERVICOS LTDA - ME
apresentem Licenca de Operagido conforme item 81.1 do Edital, bem como o
Alvaré de Funcionamento de todas as empresas vencedoras;

o A designacio do fiscal ap6és a assinatura do contrato do qual caberd
supervisionar, fiscalizar e acompanhar a sua execugdo, bem como a sua
exequibilidade, garantindo o seu fiel cumprimento e a qualidade no servico
estabelecido no contrato;

Enfim é imperioso ressaltar que as informagbes acostada aos autos, bem como sua
execugdo contratual sfio de inteira responsabilidade e veracidade do ordenador de despesa,
que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal n°
4.293/2005 tem a fungao da fiscalizagio contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da administragao pablica Municipal.

Ante o exposto, opinamos pela a homologacio do processo pela Autoridade
Competente e ADJUDICACAQ do objeto aos onentes, bem como pela expressa
AUTORIZACAQ da realizagio da DESPESA ¢ EMPENHO (art. 38, VII ¢/c art. 43, VI, da

Lei 8.666/93), e gginatura do contrato (art. 64 da Lei 8.666/93) e sua respectiva publicagio.

E o parecer.
Parauapebas/PA, 08 de dezembro de 2017

Do Lo Sorpe

Praxedes Cristiano César Souza
junta Controlador Geral do Municipio
/2017 Decreto n° 005/2017
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