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RIO MARIA

CAMARA MUNICIPAL

PARECER N° 14/2025/CI/CMRM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 14/2025-02

DISPENSA DE LICITACAO N° 07/2025

INTERESSADO: Camara Municipal de Rio Maria/PA

ASSUNTO: Andlise da regularidade, legalidade e economicidade dos atos
instrutérios do Processo Administrativo n® 14/2025-02, que visa a contratacdo direta
para aquisicdo, com transporte, instalagdo e montagem, de 100 (cem) poltronas para
o auditorio do Plenério da Camara Municipal de Rio Maria/PA.

I. DO RELATORIO

Submetem-se a anélise desta Unidade de Controle Interno os autos do
Processo Administrativo n°® 14/2025-02, instaurado pela Egrégia Presidéncia da
Camara Municipal de Rio Maria, Estado do Para, com o escopo precipuo de viabilizar,
por meio do Procedimento de Dispensa de Licitagio n° 07/2025, a contratacio direta
de empresa especializada para o fornecimento de 100 (cem) unidades de poltronas
para auditorio, incluindo os servigos acessérios e indispensaveis de transporte,
montagem e instalagdo, com o desiderato de promover a integral adequacéo
estrutural e funcional do auditério localizado no Plenario Tancredo Neves desta Casa
Legislativa.

O presente feito administrativo foi formalmente inaugurado a partir do
Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) n°® 14/2025, datado de 30 de julho
de 2025, subscrito pela Autoridade Competente, o Excelentissimo Senhor Presidente
da Camara Municipal, Raimundo Coelho Lopes. O referido documento evidenciou a
necessidade premente da contratagdo, justificando-a em razdo do avancado estado
de deterioragdo das cadeiras sobre longarinas entdo existentes no Plenario, as quais
apresentavam avarias estruturais, deformagdes nos estofamentos e inadequacéo
ergondmica, configurando risco potencial & integridade fisica de vereadores,
servidores e do publico em geral. A demanda foi robustecida pelo Relatério Técnico
anexo ao DFD, que, por meio de registro fotogréfico e anélise pormenorizada, atestou
a completa desconformidade do mobilidrio com as normas técnicas de acessibilidade
(ABNT NBR 9050/2020) e de resisténcia, seguranca e durabilidade (ABNT NBR
15878/2011), recomendando a substituicdo integral dos assentos.

Em ato continuo, por meio do Ato de Designacéo n°® 39, de 30 de julho de
2025, foi formalmente instituida a Equipe de Planejamento da Contratacdo, sendo
designada para presidir os trabalhos a servidora Jane Josina Rocha Dias. Dando inicio
a fase preparatéria do certame, a equipe de planejamento elaborou o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) n°® 14/2025, documento datado de 01 de agosto de 2025 e aprovado
na mesma data pela Autoridade Competente. O ETP, em estrita observancia ao artigo
18 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, analisou comparativamente as
alternativas disponiveis para a solugdo da necessidade administrativa, cotejando a
reparagdo das cadeiras existentes, a locacdo de mobilidrio e a aquisigdo com
substituigdo integral. Concluiu, de forma fundamentada, que a aquisicdo de novas
poltronas certificadas seria a solugdo mais vantajosa, considerando o ciclo de vida do
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objeto, a conformidade normativa, a seguranga dos usuarios e a economicidade em
longo prazo. O estudo também justificou a nso realizagdo do parcelamento do objeto,
com base na inviabilidade técnica e na perda de economia de escala, nos termos do
artigo 40, § 3° da Lei n® 14.133/2021, uma vez que o fornecimento e a instalagdo
configuram um sistema Unico e integrado.

Paralelamente, foi confeccionado o Mapa de Gerenciamento de Riscos n®
14/2025, datado e aprovado em 01 de agosto de 2025, no qual foram identificados,
analisados e tratados os principais riscos inerentes as fases de planejamento, selecio
do fornecedor e gestdo contratual, em conformidade com as melhores praticas de
governanga em contratagdes publicas.

Ato continuo, procedeu-se & pesquisa de precos para a estimativa do valor da
contratagao, cujos resultados foram consolidados no Relatério de Pesquisa de Preco
n®14/2025, de 01 de agosto de 2025. A metodologia adotada, em conformidade com
o artigo 23 da Lei n° 14.133/2021 e com a Instrucio Normativa SEGES/ME n® 65,de 7
de julho de 2021, utilizou como pardmetros o Painel de Precos do Governo Federal e
contratagdes similares registradas no Mural de Licita¢des do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para (TCM/PA). A partir da analise de quatro cotac¢des
validas, e utilizando-se como critério metodoldgico a média aritmética dos valores
coletados, o valor estimado da contratagdo foi fixado em R$ 62.528,00 (sessenta e
dois mil, quinhentos e vinte e oito reais).

Com base na estimativa de precos e na confirmacéo de disponibilidade
orgamentaria, conforme atestado pelo Memorando n°® 14/2025/TESOURARIA e pelo
Memorando n°® 29/2025/PLANEJAMENTO, ambos de 08 de agosto de 2025, a
Autoridade Competente, por meio de Despacho exarado na mesma data, aprovou o
relatério de pesquisa de pregos e emitiu a Declaragdo de Adequagdo Orcamentaria
e Financeira, atestando a compatibilidade da despesa com a Lei Orcamentaria Anual
(Lei Municipal n® 861/2024), o Plano Plurianual (Lei Municipal n° 805/2021) e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (Lei Municipal n° 860/2024), em cumprimento ao artigo 16,
inciso Il, da Lei Complementar n° 101/2000, e ao artigo 72, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021. A dotagdo orcamentéria indicada foi a de Elemento 4.4.90.52.00.00 -
Equipamentos e Material Permanente, no ambito da Acdo 01.031.0001.2002 -
Manutenc¢do da Camara Municipal.

Posteriormente, foi elaborado o Termo de Referéncia n® 14/2025, datado de
11 de agosto de 2025, o qual consolidou todas as especificagdes técnicas do obijeto,
o modelo de execugdo, os critérios de medicdo e pagamento, as obrigacées das
partes e o regime sancionatério, servindo como anexo indispensavel do instrumento
convocatério. Com ainstrugado da fase preparatéria devidamente concluida, incluindo
a minuta do Aviso de Contratagédo Direta e do Contrato Administrativo, e apds parecer
favoravel da Assessoria Juridica, o Excelentissimo Senhor Presidente da Camara
Municipal, por meio de Despacho datado de 12 de agosto de 2025, aprovou toda a
instrucdo processual da fase de planejamento e autorizou a deflagracdo do
procedimento de contratagdo direta. Na mesma data, por meio do Ato de Designagéo
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n® 40/2025, foram designados o Agente de Contratagdo, Sr. Erivan Machado
Casimiro, e a respectiva Equipe de Apoio.

Afase de selecio do fornecedor foi formalmente iniciada com a publicacdo do
Extrato do Aviso de Contratagdo Direta n° 07/2025 no Diario Oficial dos Municipios
do Estado do Parj (FAMEP), edicdo n° 3828, em 02 de setembro de 2025, e,
concomitantemente, no sitio eletrénico oficial da Camara Municipal. O prazo para o
envio de propostas foi estabelecido entre 03 e 05 de setembro de 2025.

Encerrado o prazo, verificou-se a manifestagdo de interesse de duas
sociedades empresarias. A empresa |.C.S. PLENARIO COMERCIO E SERVICOS LTDA,
CNPJ n°® 34.565.467/0001-09, apresentou proposta comercial vélida no valor de R$
59.900,00 (cinquenta e nove mil e novecentos reais), acompanhada da integralidade
dos documentos de habilitagdo. A empresa MJ CONFORTO LTDA, CNPJ n°
10.255.739/0001-06, por sua vez, absteve-se de apresentar a proposta comercial,
limitando-se ao envio de documentos que seriam pertinentes a fase de habilitacso.

Em Deciséo proferida em 11 de setembro de 2025 e publicada no FAMEP em
15 de setembro de 2025 (edicso n° 3837), o Agente de Contratacio deliberou pela
aceitacdo da proposta da empresa I.C.S. PLENARIO COMERCIO E SERVICOS LTDA,
classificando-a em primeiro lugar, e pela desclassificacio da empresa MJ
CONFORTO LTDA, em razio da auséncia de proposta, vicio insandvel nos termos do
artigo 59, incisos | e II, da Lei n° 14.133/2021. Na mesma decisdo, apds a analise
documental e consulta aos cadastros de sangbes (CEIS/CNEP), que resultaram
negativas, a empresa |.C.S. PLENARIO COMERCIO E SERVICOS LTDA foi declarada
habilitada.

Devidamente intimadas da decisdo, as empresas nao interpuseram recurso
administrativo no prazo legal de 3 (trés) dias Uteis, que transcorreu in albis, operando-
se a preclusdo do direito de recorrer e consolidando-se o resultado do julgamento.

Em ato subsequente, em 23 de setembro de 2025, o Agente de Contratacio,
com fulcro no artigo 61 da Lei n° 14.133/2021, promoveu a negocia¢do com a
primeira classificada, instando-a a reduzir o valor ofertado. A empresa, em resposta
na mesma data, justificou a impossibilidade de nova reducdo, mantendo sua proposta
original.

Por fim, considerando a regularidade de todos os atos praticados e a
vantajosidade da proposta, a Autoridade Competente, em 24 de setembro de 2025,
procedeu a Adjudicacio do objeto e a Homologacdo do procedimento em favor da
empresa I.C.S. PLENARIO COMERCIO E SERVICOS LTDA. Ato continuo, exarou a
Autorizagdo de Contratacdo Direta, com base no artigo 72, inciso VIIl, do mesmo
diploma legal, determinando a formalizagédo do contrato pelo valor global de R$
59.900,00 (cinquenta e nove mil e novecentos reais).

E o relatério do essencial. Passa-se a analise.
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Il. DA ANALISE TECNICA

O exame do presente Processo Administrativo n° 14/2025-02, sob a jurisdicdo
do Controle Interno, tem por desiderato aferir a conformidade de todos os atos
praticados com o ordenamento juridico patrio, em especial com as disposi¢des da Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e com os principios constitucionais que
regem a Administra¢do Publica, notadamente os da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e da busca pela proposta mais vantajosa.

a) Da Regularidade da Fase Preparatéria e do Planejamento da Contratacio

A fase preparatéria, etapa inaugural e angular do processo de contratacgo, foi
conduzida com notével rigor metodoldgico e em estrita aderéncia aos ditames do
artigo 18 da Lein® 14.133/2021. A instauracso do processo a partir de um Documento
de Formalizagdo de Demanda (DFD) devidamente justificado, acompanhado de um
robusto Relatério Técnico, conferiu lastro fatico e técnico 3 necessidade publica,
evidenciando que a contratagdo ndo decorre de mero ato discricionério, mas de uma
demanda concreta e urgente de adequagéo da infraestrutura do Poder Legislativo
Municipal.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) demonstrou, de forma analitica e
comparativa, a inviabilidade de solugdes alternativas, como a mera reforma do
mobiliario existente, e concluiu, acertadamente, pela aquisicdo de novas poltronas
como a solugdo de maior vantajosidade, considerando-se nio apenas o custo inicial,
mas todo o ciclo de vida do objeto, em perfeita sintonia com o principio da
economicidade e da eficiéncia. A justificativa para o ndo parcelamento do objeto,
fundamentada na indivisibilidade técnica e na economia de escala, encontra amparo
direto no artigo 40, § 3°, incisos | e Il, da Lei n® 14.1 33/2021, néo se vislumbrando, no
ponto, qualquer vicio que macule o procedimento.

A estimativa de despesa, formalizada no Relatério de Pesquisa de Preco,
observou os pardmetros estabelecidos pelo artigo 23 da Lei de Licitagbes e pela
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021. A utilizacdo combinada de dados do
Painel de Pregos e de contratacdes similares no &mbito do TCM/PA, com a adogdo da
média aritmética como critério para fixagdo do valor de referéncia, constitui
metodologia vélida e que confere fidedignidade ao orcamento estimado. A fixacdo
do valor de R$ 62.528,00 como teto para a contratagio demonstrou-se, portanto,
razodvel e compativel com os pregos praticados no mercado.

A comprovagdo da existéncia de dotagdo orcamentiria e a emissido da
Declaragéo de Adequagdo Orgamentaria e Financeira pela Autoridade Competente
satisfazem plenamente a exigéncia contida no artigo 72, inciso IV, da Lei n®
14.133/2021, e, de forma crucial, o mandamento do artigo 16, inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), assegurando que a
despesa a ser contraida possui lastro nas leis orcamentarias vigentes e nao
compromete o equilibrio fiscal do ente.
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b) Da Legalidade da Modalidade de Contratacio Direta por Dispensa de
Licitacao

A Administracdo Publica optou pela contratagdo direta, mediante o
procedimento de dispensa de licitagdo, com fundamento no artigo 75, inciso ll, da Lei
Federal n°14.133/2021, que assim dispde:

Art. 75. E dispensavel a licitaggo: [...]
I - para contrataco que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 ( cinquenta
mil reais), no caso de outros servicos e compras;

Cumpre salientar que o valor nominal expresso no referido dispositivo legal é
atualizado anualmente, por decreto do Chefe do Poder Executivo Federal. Conforme
consignado no Termo de Referéncia n® 14/2025 e no Aviso de Contratacdo Direta n°
07/2025, o valor de referéncia para o exercicio de 2025 foi atualizado pelo Decreto
Federal n° 12.343, de 30 de dezembro de 2024, que fixou o limite para a hipétese do
inciso Il em R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos).

O valor estimado para a presente contratagao, conforme apurado na pesquisa
de pregos, foi de R$ 62.528,00 (sessenta e dois mil, quinhentos e vinte e oito reais), e
o valor efetivamente contratado foi de R$ 59.900,00 (cinquenta e nove mil e
novecentos reais). Ambos os valores se encontram, de forma inequivoca, abaixo do
teto legalmente estabelecido, o que legitima, sob o prisma estritamente legal, a
opgao pela dispensa de licitacio.

Ademais, a Administracio observou o procedimento especifico para a
dispensa em razdo do valor, previsto no artigo 75, § 3° da Lei n° 14.133/2021,
promovendo a divulgagio do aviso em sitio eletrdnico oficial, com a descricdo do
objeto e o critério de julgamento, assegurando a publicidade e a possibilidade de
competicdo entre os interessados, o que se coaduna com os principios da
transparéncia e da busca pela proposta mais vantajosa.

c) Da Regularidade da Fase de Selecdo do Fornecedor e dos Atos de
Julgamento
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A fase externa do procedimento foi conduzida com lisura e objetividade pelo
Agente de Contratagao designado. A publicagio do Aviso de Contratagido Direta nos
meios oficiais garantiu a publicidade necessaria ao ato.

O julgamento das Propostas seguiu rigorosamente o critério do menor preco.
A decisdo de desclassificar a empresa MJ CONFORTO LTDA foi correta e
devidamente fundamentada, uma vez que a auséncia de proposta comercial constitui
vicio material insanavel, Que impede a prépria participagdo na disputa de precos. A
aceitagdo da proposta da empresa I.C.S. PLENARIO COMERCIO E SERVICOS LTDA,
por sua vez, deu-se apéds a verificagdo de sua conformidade com o Termo de
Referéncia e da compatibilidade de seu preco com o valor estimado.

A andlise de habilitacio da primeira classificada foi completa, abrangendo
todos os aspectos exigidos pelos artigos 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021, e
complementada por consultas aos cadastros de sancées, o que demonstra o zelo da
Administragdo em contratar com empresa idonea e apta a cumprir o contrato.

A abertura de prazo recursal, ainda que néo tenha havido interposicdo de
recursos, garantiu o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa, principios
constitucionais apliciveis a todos os processos administrativos. A auséncia de
reécursos, nesse contexto, apenas solidificou a regularidade das decisdes tomadas.

A tentativa de negociagdo empreendida pelo Agente de Contratacdo, mesmo
que infrutifera, merece destaque positivo, pois demonstra o cumprimento do dever
funcional de buscar, até o Gltimo momento, a méxima economicidade para o erario,
em conformidade com o artigo 61 da Lei de Licitagdes.

d) Da Razdo da Escolha do Contratado e da Justificativa do Preco

A escolha da sociedade empreséria I.C.S. PLENARIO COMERCIO E SERVICOS
LTDA n&o resultou de arbitrio da Administragdo, mas sim do resultado objetivo do
certame. Tendo sido a Unica licitante a apresentar uma proposta valida e completa,
em um procedimento amplamente divulgado, sua escolha se impds como a
consequéncia légica e legal do processo.

A justificativa do preco contratado, no valor global de R$ 59.900,00, ests
solidamente fundamentada. Primeiramente, o valor ¢ inferior ao prego de referéncia
estimado pela prépria Administragdo, o que, por si s6, ja configura um forte indicio
de economicidade. Em segundo lugar, sendo a Unica oferta vélida, em um cenério de
publicidade e potencial competi¢do, presume-se sua razoabilidade frente ao
mercado. Por fim, o valor engloba uma solugdo completa, incluindo n3o apenas o
fornecimento das poltronas, mas todos Os servicos acessérios de transporte,
montagem e instalagéo, o que reforca a adequacéo da relagso custo-beneficio.

Dessa forma, os requisitos do artigo 72, incisos Vl e VI, da Lei n° 14.133/2021,
encontram-se plenamente atendidos.

* Geechlices
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lll. DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, e apos detida anélise de todos os documentos que
instruem o Processo Administrativo n° 14/2025-02, esta Unidade de Controle Interno
manifesta-se no sentido de que o procedimento de contratacdo direta, por meio da
Dispensa de Licitagdo n° 07/2025, para a aquisicdo de 100 (cem) poltronas para o
auditério do Plenario desta Casa Legislativa, foi conduzido em estrita conformidade

As fases de planejamento, selecdo do fornecedor e julgamento transcorreram
de forma regular, com a devida motivacdo de todos os atos decisérios. A escolha da

Nessa conformidade, opina-se pela regularidade do feito, nio havendo Obices
de natureza legal, técnica ou formal que impecam a celebragdo do contrato com a
empresa vencedora, nos termos da Autorizacio de Contratagdo Direta exarada pela
Autoridade Competente em 24 de setembro de 2025.

Recomenda-se, ndo obstante a regularidade ora atestada, que a
Administragio adote como pratica permanente a publicagio de todos os avisos de
contratacdo direta também no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), em
cumprimento ao disposto no artigo 94 da Lei n° 14.133/2021, a fim de conferir
maxima publicidade e ampliar ainda mais a competitividade em futuros certames.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.
A considerac3o superior.

Rio Maria - PA, 25 de setembro de 2025,
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