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PRO o e GOVERNO MUNICIPAL
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Parecer: n°. 020/CGMU/CI/Decreto/131/GAB/2017.

Processo: n°, 021/Anélise de documentos que fazem referéncia ao Processo
de Dispensa de Licita¢io n° 004/2017 — DL/FMAS, LOCACAO DE
IMOVEL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DE INSTALACAO
IMEDIATA DO CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE
ASSISTENCIA SOCIAL - CREAS/SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL/FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE ULIANOPOLIS.

Origem: Secretaria Municipal de Assisténcia Social/Fundo Municipal de
Assisténcia Social.

Documento: Comunicagio Interna n°, 16640/2017/Secretaria Municipal de
Administragdo e Finangas/Departamento de Licitagdes, Processo de
Dispensa de Licitagdo n°. 004/2017 - DL/FMAS, Oficio n°
041/2017/Requisitorio/Secretaria Municipal de Assisténcia Social/Fundo
Municipal de Assisténcia Social/Documento de Justificativa para feitura de
Dispensa de Licitagdo, folhas 01 e 02, Planilha de Orgamento de Aluguel,
folhas 03, Documentos de Habilitagio da Pessoa Fisica interessada na
participagdo do processo, Luiz Gonzaga de Sousa Silva/CPF n°.
702.758.742-49, folhas 04 as 08, Memorial Descritivo do Imovel objeto do
contrato, folhas 09 as 14, Despacho n°. 278/2017- GAB - PMU, em resposta
ao Oficio n® 041/2017 a Comissdo Permanente de Licitagio — CPL, para
providencias cabiveis, folhas 15, Parecer Juridico conclusivo acerca da
?,'aE & OS?\ possibilidade de contratagio direta, folhas 16 as 19, Autorizagio da chefe do

s vy T % 1 Executivo folha 20, copia do Decreto n°. 025/2017-PMU, folhas 21 e 22,
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Programagdo Orgamentaria), folhas 23, Certificagdo do Departamento de

P%g?g&;ig Tesouraria da Disponibilidade Financeira para realizagfo do Processo, folhas
PAMRIEETE P4, Processo Administrativo de Licitagdo/Autuagdo, folhas 25, Processo

AR '1! 1 dministrativo de Dispensa de Licitagdo. folhas 26 e 27, Declarag¢do de
‘g{ae Dispensa, folhas 28, Termo de Ratificacdo. folhas 29, Extrato de Dispensa de

Licitagdo, folhas 30, Contrato n°. 20170021, em original, folhas 31 as 34,
Extrato do Contrato, folhas 35 e copia do ato de publicagiio no Didrio Oficial

da Unido em 20 de Fevereiro de 2017, folhas 36.
AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administragéo e Finangas.
ASSUNTO: Solicitagdo de parecer conforme documentos acima.

Andlise 021, documentos que fazem referéncia ao Processo de Dispensa de
Licitagiio n® 004/2017 — DL/FMAS, LOCACAO DE IMOVEL PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DE INSTALACAO IMEDIATA DO
CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA
f{g’énﬂ,}*g | SOCIAL — CREAS/SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
Jf’ ¢t SOCIAL/FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
7L eV T S F ULIANOPOLIS.
L Ji
A Secretaria Municipal de Administragdo ¢ Finangas, através da
Comunicagdo Interna n.° 16640/2017, requer anélise e parecer deste Controle Interno,

acerca do Processo Administrativo de Dispensa de Licita¢do n.° 004/2017 — DL/FMAS.

A solicitagdo para locag@o de imovel esta baseada na modalidade de dispensa
de licitagdo, por se tratar de aluguel de imovel para instalagiio do Centro de Referencia
Especializado de Assisténcia Social — CREAS,

A Secretaria requerente solicita Processo de Dispensa de Licitagdo para
loca¢io de imodvel situado na Rua Piaui n.° 221, Bairro Boa Vista, nesta Cidadc_ de
Ulianopolis/Pa., destinado a atender a instalagdo imediata do Centro de Rc;c& ii&ia
TN
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Gestdo com transparéncia

Especializado de Assisténcia Social - CREAS, ao custo mensal de R$ 1.310,00 (Um mil
trezentos e dez reais), com fulcro no artigo 24, inciso X, da Lei n® 8.666/93 ¢ suas

alteragdes.

Foram juntados propostas de pre¢o, documentos pessoais da proprietaria,
documentos do imdvel, memorial descritivo do imovel e certidao negativa da proprietaria
junto a Prefeitura Municipal. Os recursos financeiros destinados ao adimplemento da
obrigacdo decorrente da referida Dispensa de licitagdo sfio oriundos da seguinte Dotagéiio
Orcamentiria — 2017 — Programa — 2019 — Projeto Atividade: 1601.08244802.2.019 —
Elemento de Despesa: 3.3.90.36.00 — Fonte: CREAS.

Lei n.° 8.666 de 21 de Junho de 1993 regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢@o Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica

e da outras providéncias.

Sabe-se, que a regra para aquisi¢io geral de bens e servigos pela
Administragdo Publica ¢ através de Licitagdo, porém a Lei n°® 8.666/93, apresenta
possibilidades de afastamento desta regra em determinados casos, conforme o art. 24 a

seguir;

Cabinete X — para a compra ou locagdo de imovel destinado ao

ROTOCOLO

Recebido em: atendimento das finalidades precipuas da administragdo,

cujas necessidades de instalagao e localizagdo condicionem
a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor

de mercado, segundo avaliagdo prévia;

Assim também dispde o art. 26 da Lei n® 8.666/93, citado no Acorddo do TCU:

-.--4.

f'(f CBEMD N “Art. 260 — As dispensas previstas nos § 2. ¢ § 4.° do art.

/ é(f @\ 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as situagdes de

i 2 L glr ot ;’UW§ inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente

\qﬁiﬁ’%‘roﬂ c} justificadas, e o retardamento previsto no final do
b

paragrafo unico do art. 8.° desta Lei deverdo

comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a amo{"
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superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa

oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a

eficdcia dos alos.
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Pardagrafo wnico. O processo de dispensa, de

inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,

serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

[ — caracterizacdo da situacdo emereencial ou calamitosa

que justifigue a dispensa, quando for o caso:

1V — documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos

quais os bens serdo alocados.”

De inicio, devemos ressaltar que como regra, toda contratago efetivada pela
Administragdio Publica deve ser precedida de regular procedimento licitatério, consoante
o disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal. A contratacio direta
(mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagdio) ¢ admitida apenas como excecio, nas

hipoteses previstas em lei.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-)

XXT — ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados

mediante processo de licitagdo publica que assegure

f" BE, . s
Mo"“ igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
sz @ :
J Q& clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
74 reV 007 8 ¢ &
L ] . T o
VS & 5;’ mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
5 g
‘?‘ \' y - .. - . - . . i~
k‘-“f”'ff:‘w 0% 7 lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificag¢do

técnica e econdmica indispensdaveis d
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cumprimento das obrigagées.”

A situagdio emergencial pde em risco a satisfagdo dos valores buscados pela
propria norma ou pelo ordenamento em seu todo. No caso especifico das contratagdes
diretas, emergéncia significa necessidade de atendimento imediato a certos interesses. A
demora na realizagéio, produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento
juridico. Como a licitag@o pressupde certa demora para seu trdmite, submeter a contratagéo
ao processo licitatério propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses valores.” (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. Dialética,
12.% edigdo, 2008, p. 292)

Em andlise a justificativa apresentada, recomendamos ainda mais observagéo
ao inciso IV do art. 24 da Lei n.° 8.666/93, transcrito nas folhas 03 da mesma, devendo
ser cautelosamente interpretado e sua aplicagfio deve ocorrer unica e exclusivamente

quando presentes os requisitos ou pressupostos legais.

Assim os citados requisitos a dispensa de licitagdo, restam satisfeito no caso

em tela, com fundamento no inciso X, art. 24, da Lei n.° 8.666/93.

Foram estes os documentos apresentados a esta Controladoria.

Esta ¢ a manifestagdo que nos cabe, s.m.j.

Ulignopolis/PA, 22 de Fevereiro de 2017.
\ / oy N
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