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RECURSO ADMINISTRATIVO /,—-\\

PREGAO ELETRONICO SRP N° 008.23PE.SAAEP

llmo. Sr. Pregoeiro,

A BIOAGRI LABORATORIOS LTDA, ja qualificada nos autos do processo licitatério em
epigrafe, vém a presenca de V. S8 com fulcro nas previsdes da Lei 10.520/02 e demais
legislacdes pertinentes, INTERPOR RECURSO ADMINISTRATIVO contra decisdao que
declarou vencedora e habilitou a licitante M M SILVA EMPREENDIMENTOS LTDA, o
que faz, pautada nos fundamentos de fato e de direito que passa a explanar:

No dia 04/09/2023 o llmo. Sr. Pregoeiro declarou como vencedora do pregao
eletrénico supracitado a ora recorrida, todavia tal decisdo requer uma revisdo da
decisdo tomada, visto que ha evidéncias concretas de que a recorrida ndo tem
condigdes de cumprir com o disposto no edital e seus anexos, e ainda pelo fato de a
recorrida ter apresentado documentos ilegitimos.

1-) DA RECORRENTE:

llmo. Sr. Pregoeiro, antes de mais nada insta-nos discorrer brevemente sobre quem
é a recorrente:

A Bioagri Laboratdrios esta entre os 3 maiores laboratérios de analises ambientais
do Brasil, sendo parte do grupo francés Merieux NutriSciences, grupo referéncia
mundial em projetos relacionados ao meio ambiente!

A Bioagri Laboratdrios no Brasil possui capilaridade de atendimento a nivel nacional
e internacional, estando presente através de sua Matriz e 3 filiais em SP, e ainda
contando com filiais nos Estados de MG, RJ, ES, PR, RS, BA, PE e CE e uma filial na
China, sendo a matriz e todas as suas filiais acreditadas no INMETRO para analises
ambientais e de alimentos, com um dos escopos de ensaios mais completos do
Brasil, atendendo 100% dos parametros da Portaria 888 do MS.

Entendemos que a breve explanagdo acima é de suma importancia para
entendimento do que se pretende contratar pelo SAAEP (exigéncias do edital e seus
anexos) e das empresas capacitadas a executar os servicos.

Bioagri Laboratérios Ltda.

Rua Aujovil Martini, 117/201 | Dois Cérregos 13.420-833
Piracicaba | SP | Brasil
www.nerieuxnutrisciences.com.br
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2-) DAS INCONSISTENCIAS E DA ILEGITIMIDADE DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNCIA E ACERVOS TECNICOS DO CRQ-VI

A recorrida apresentou como condicdo de qualificacdo técnica os seguintes
atestados de capacidade técnica, totalizando 5 atestados (em tese acervados no
CRQ-PA)

a-) Atestados SAAE — Canad dos Carajas — vigéncia/execugdo: 02/05/2018 a
31/10/2018;

b-) Atestados SAAE — Canad dos Carajas — vigéncia/execugdo: 11/01/2019 a
30/06/2023;

c-) Atestado SAAEP — Parauapebas — vigéncia/execugdo: 20/04/2021 a 17/10/2021
d-) Atestado Efluens — Parauapebas — vigéncia/execucdo: abril/2021 a outubro/2021;
e-) Atestado Solodgua — Belém — vigéncia/execugdo: 02/05/2022 a 02/11/2022 .

No que tange aos atestados de capacidade técnica apresentados, todos constam
como responsavel técnico a Sra. Mayane Marques Vieira, registrada de acordo com
a certiddo emitida em 05/07/2023 no CRQ-VI, desde o dia 26/06/2023, através do
numero de certiddo N2 1239/2023, tudo baseado em documentos que devem ter
sido apresentados a este Conselho Regional de Quimica VI.

Todavia llmo. Sr. Pregoeiro, nenhum dos atestados apresentados sao legitimos, para
nao fazer uso de outra palavra, pois a Sra. Mayane Marques Vieira iniciou suas
atividades na empresa recorrida em: fevereiro de 2023 (de acordo com informacao
obtida da pagina do Linkedin da profissional, em anexo), sendo que anterior a esta
data ela trabalhou em periodo integral no Grupo Olfar como técnica de laboratério,
entre junho/2021 a janeiro de 2023.

Feitas as introdugdes acerca das irregularidades e ilegalidades encontradas em
provas documentais, passaremos a tratar atestado por atestado quanto a falta de
LEGALIDADE E LEGITIMIDADE!

a-) Atestados SAAE — Canad dos Carajas — vigéncia/execucdo: 02/05/2018 a
31/10/2018;

Em relagdo ao atestado de capacidade técnica apresentado acima, a recorrida juntou
a certiddo do CRQ-VI de N2 1045/2023 emitida em 23/08/2023 (pasme, registrada
apenas um dia antes da data de realizacdao do pregdo, que ocorreu em 24/08/2023,
bem como todas as outras certiddes dos demais atestados). Porém o fato da certiddo
ter sido emitida ha apenas um dia antes do pregdo ndo seria fator de ilegalidade.

O maior agravante € o fato de constar como responsavel técnico do projeto a Sra.
Mayane Marques Vieira, pois a mesma ndo teria condigdes de ser responsavel
técnico devido a ndo trabalhar na recorrida, muito menos ter atuado como
responsavel técnico neste projeto. Como poderia ser a Sra. Mayane Marques Vieira
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responsavel técnico deste projeto, que sequer possuia formacdo em Quimica a
época do contrato entre a recorrida e o SAAE de Canad? Cabe salientar que a Sra.
Mayane Marques Vieira se formou como bacharel em quimica somente no ano de
2020!

limo. Sr. Pregoeiro, aceitar tal documento como prova de habilitacdo em
procedimento licitatdrio seria admitir a aceitabilidade de um documento no minimo
ilegal, pois as datas correspondentes aos fatos ndo mentem!

b-) Atestados SAAE — Canad dos Carajas — vigéncia/execuc¢do: 11/01/2019 a
30/06/2023;

Em relagdo ao segundo contrato entre a recorrida a o SAAE de Canad as observagdes
feitas na alinea “@” acima se aplicam na mesma proporg¢do, pois a Sra. Mayane
Marques Viera ndo possuia qualquer vinculo com a recorrida para ser responsavel
'_'técnico do projeto em tela.

Em complemento a nossa afirmagdo acima bastaria uma simples ligagdo ao
responsavel pela assinatura dos dois atestados questionando se a Sra. Mayane
Marques Vieira realmente foi responsavel técnico de ambos os projetos, e
obviamente que se a resposta for positiva teremos mais individuos respaldando
documentos ilegitimos, o que por Lei corresponderia a crime, sendo aqueles
previstos na Lei 8.666/93, conforme transcrito abaixo:

Vejamos como tal pratica é tratada pela Lei de licitacBes 8.666/93:

“Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combina¢c@o ou qualguer
outro expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatdrio,
com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente
da adjudicagdo do objeto da licitagdo:  (Revogado pela Lein® 14.133,
de 2021)

Pena - detengéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.  (Revogado
pela Lein® 14.133, de 2021)”

O proprio Tribunal de Contas da Unido ja pacificou o tema, tratando o assunto como
ato ilicito administrativo gravissimo, conforme abaixo:
“De acordo com o Tribunal, a apresentacéo de atestado com contelido
falso, por si, j& configura a prdtica de fraude ¢ licitacGo e tem como
consequéncia a declaracgdo de inidoneidade. (Ac. 1106/18-P).
No mesmo sentido, decisées anteriores indicaram que a apresentacéo
de atestados com conteudo falso caracteriza ilicito administrativo
gravissimo, fere os principios da moralidade, da isonomia e da
competitividade aplicaveis a todas as licitagbes publicas e faz surgir a
possibilidade de o TCU declarar a inidoneidade da empresa fraudadora
para participar de licitagdo na Administracdo Publica Federal,




independentemente de a fraude ter resultado em prejuizo financeiro
para a Administragdo. (cf. acorddos 27/13, 2988/13 e 2677/14, todos
do Plendrio).

Portanto lImo. Sr. Pregoeiro, se mantida a decisdo de manutenc¢ao da habilitagdo de
uma empresa que apresentou atestados e/ou certidées com conteudo ilegitimo ou
falso, seria uma afronta a Lei 8.666/93 e a jurisprudéncia do TCU, sendo estes entes
federativos que atua no sentido de manter a legalidade de processos de compras
publicas.

c-) Atestado SAAEP — Parauapebas — vigéncia/execucdo: 20/04/2021 a 17/10/2021 -
Certiddo de Acervo Técnico CRQ-VI N2 1046/2023 emitida em 23/08/2023

llImo. Sr. Pregoeiro, o caso do atestado de capacidade técnica emitido em
01/11/2021, por esta autarquia SAAEP — Parauapebas, que realiza o procedimento
licitatério é um caso de verossimilhanga as nossas alegagdes, pois o responsavel pela
emissdo do atestado pode afirmar que a Sra. Mayane Marques Vieira NAO foi
responsavel técnico pela execugao do projeto, pois ela mais uma vez sequer possuia
vinculo de qualguer natureza com a recorrida na data de realizagdo dos servicos de
analises ambientais. Ela sequer possuia registrada no CRQ-VI na data da realizagdo
dos servigos, fato que se deu somente em 26/06/2023, conforme documento
acostado no processo, através da certiddo emitida pelo CRQ-VI. Mais uma
abominacdo sem precedente!

Basta que sejam consultados mediante diligéncia interna deste drgdo os seguintes
servidores para confirmar nossas alegacdes, de que a Sra. Mayne JAMAIS foi
responsavel técnico pelo projeto:

Sra. Nayara D. S. Moura — Fiscal do Contrato SAAEP; e

Sr. Elson Cardoso de Jesus — Diretor Executivo SAAEP.

d-) Atestado EFLUENS - Parauapebas — vigéncia/execucdo: abril/2021 a
outubro/2021 — Certiddo de Acervo Técnico CRQ-VI — N2 1047, emitida em
23/08/2023;

liImo. Sr. Pregoeiro, alega a recorrida, através de atestado emitido pela empresa
EFLUENS INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA, que realizou servicos de analises
ambientais entre abril/2021 a outubro/2022, baseado nas normas da Portaria
GM/MS 888 de 04 de maio de 2021. Certiddo de Acervo Técnico CRQ-VI N2
1047/2023, emitida em 23/08/2023.

lImo. Sr. Pregoeiro, aqui novamente nos deparamos com mais uma afronta sem
precedentes de como um documento ilegal ndo pode prosperar, pois como poderia
a recorrida executar servigos de analises ambientais da P.888 GM/MS a partir de
abril/2021, sendo que a Portaria 888 GM/MS foi sancionada e publicada no Diario
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Oficial da Unido somente no dia 04 de maio de 20217 Em abril a Portaria sequer
existia, entdo como a recorrida executou servigos referente a norma se ela nao
existia???
Neste caso devem ser responsabilizadas as pessoas que assinaram o documento,
gue ndo tem valor juridico e ndo tem o cond3o de prosperar, mais uma vez
mostrando a imprudéncia, tanto da recorrida quanto do emitente do atestado de
capacidade técnica.
Portanto € prudente que seja diligenciado junto ao emitente do documento Sr.
Leonardo Nunes Machado — Socio Diretor, onde ele afirma que foram executados
servicos de analises ambientais da Portaria 888 GM/MS desde o més de abril de
2021!
Mais uma vez, este € outro caso de uma situagdo que a Sra. Mayane Marques Vieira
nao foi responsavel técnico pelo projeto, pois ela ainda nao possuia vinculo com a
recorrida na data de execugdo dos servigos, sendo que iniciou suas atividades na
empresa da recorrida em junho/2023!
e-) Atestado Solodgua — Belém — vigéncia/execugdo: 02/05/2022 a 02/11/2022 .
Certiddo de Acervo Técnico CRQ-VI - N2 1046, emitida em 23/08/2023.
Por fim em relagdo aos atestados de capacidade técnica apresentado limo. Sr.
Pregoeiro, temos o atestado de capacidade técnica emitido pela empresa Soloagua
Construgdes e Empreendimentos Ltda, emitido em 22/11/2022, onde mais uma vez
fica demonstrado a ilegitimidade do documento apresentado, pois durante o
periodo de execugdo do contrato a Sra. Mayane Marques Vieira nao possuia vinculo
com a recorrida, sendo IMPOSSIVEL sua participacdo como responsavel técnico
perante o CRQ-VI e tdo menos junto ao emitente do documento.
llmo. Sr. Pregoeiro, sdo gravissimas as denuncias aqui reportadas, pois mais que um
recurso, este documento tem o carater de DENUNICIA, para que sejam tomadas as
medidas legais previstas em Lei por este Orgdo — SAAEP de Parauapebas.
Destacamos que o CRQ-VI seja oficiado mediante as regras previstas no CFQ sobre
as eventuais irregularidades cometidas, seja pela recorrida, tdo como pela
profissional Mayane Marques Vieira, registro CRQ-VI N2

3-) DA INVIABILIDADE DE EXECUCAO COM E SEM SUBCONTRATACAO PELA
RECORRIDA:

llImo. Sr. Pregoeiro, ao analisar a documentacdo acostada no portal de compras
Licitanet, pudemos observar que a arrematante é uma pequena empresa, com
laboratdrio de sua filial sediado em Parauapebas, onde tomamos a liberdade de
averiguar no Google Maps sua infraestrutura fisica. Fica evidente que a recorrida n3o
tem condigdes de atender ao escopo ora pretendido pelo SAAEP, pois além de n3o
ter condi¢bes laboratoriais de executar as analises a mesma certamente n3o o farg,
nos termos descritos no edital e termo de referéncia. Por ndo possuir equipamentos
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e por ndo seguir normas e padrdes de qualidade exigidos pela Portaria 888 GM/MS

e outras normas aplicaveis.

As nossas afirmacdes sao baseadas na nossa infraestrutura laboratorial, de décadas
/(? experiéncia atuando com analises ambientais, baseado na norma ISO NBR 17025

escopo de acreditacdo reconhecido pelo INMETRO.

4-) DO GRAVISSIMO FLAGRANTE DE DOCUMENTO ADULTERADO CRQ-VI DA
RECORRIDA.

llmo. Sr. Pregoeiro, apos analise dos documentos técnicos da recorrida, fizemos uma
. consulta as Certiddes apresentadas tanto pela Profissional Mayane Marques Vieira
" Certiddo n? 1239/2023, quanto da empresa M M SILVA EMPREENDIMENTOS LTDA
Certiddo n® 1275/2023.
Tal procedimento € simples e pode ser validado por este nobre Pregoeiro, bastando
escanear o QRCODE constante das certid®es para verificar sua veracidade, ou até
mesmo clicando no link descrito nas certiddes.
Destacamos que para consulta via link é necessdrio um cddigo que deve
OBRIGATORIAMENTE constar da certidao!
Ao. escanear o QRCODE da Sra. Mayane Marques Vieira, temos acesso ao mesmo
documento apresentado no processo, qual seja a certiddo de n® 1239/2023, em
nome da profissional.
Todavia nos causou estranheza que a certiddo da empresa M M SILVA
EMPREENDIMENTOS LTDA ndo constasse o mesmo cédigo que observamos na
certidao da profissional Mayane Marques Vieira, mas mesmo assim tomamos a
liberdade de consultar a certiddo via leitura do QRCODE, e PASME Ilimo. Sr.
Pregoeiro, tal certiddo ndo estd em nome da recorrida, o que nos leva a crer que tal
documento foi criado/alterado!
Em anexo a este recurso apresentamos a certiddo que representa a leitura do
QRCODE impresso no documento apresentado pela recorrida, € o mesmo esta em
nome de BENEVIDES AGUAS S/A, com ndmero de certiddo 1237/2023 e emitido em
04/07/2023, diferente do documento apresentado com data de emissdo de
07/07/2023.
limo. Sr. Pregoeiro, a contratagdo pretendida por esta Autarquia trata-se de anélises
ambientais em aguas para consumo humano, e devem ser executadas por uma
empresa que respeite as regras e leis, que tenha condig¢des técnicas, operacionais e
normativas dentro dos mais altos padrdes de qualidade, e, portanto, a manutencao
da habilitacdo da recorrida ndo pode prosperar, pois caso ocorra poderd gerar graves
danos irreparaveis, inclusive colocando a populacdo de Parauapebas em risco!
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DO PEDIDO

Assim, diante de todo o exposto, requer-se através do presente recurso
administrativo, a inabilitacdo da licitante M M SILVA EMPREENDIMENTQOS LTDA, e o
devido prosseguimento do certame nos termos do edital.

Na eventualidade de manuten¢ao da decisdo, requer-se, subsidiariamente, que o
presente recurso administrativo seja encaminhado a autoridade competente, a
quem, desde ja, pede o seu provimento para reformar a combatida decisdo.

Ainda, mesmo que depois da analise da autoridade competente, a manutencao da
habilitagcdo da recorrida for mantida, remeteremos este documento com as devidas
providéncias aos Orgdos de Fiscalizacdo e Controle responsaveis no Estado do Para!

Termos em que,
P. Deferimento,

{ 822¢
Piracicaba, 08 de setembro de 2023. i i SRR
\C § e

Assinado de forma digital
FABIO e

GAZE: 192760658 g:rz’:s:wnsosssss
Dados: 2023.09.08 10:07:23

65 -03'00'

Fabio Gaze

Procurador

Bioagri Laboratorios Ltda

A Administragdo Publica nada pode fazer além daquilo que a Lei determina
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CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA DA 62 REGIAO
ESTADOS: PARA E AMAPA

CERTIDAO

N2 1237/2023

CERTIFICO, para os devidos fins e em atendimento ao pedido de BENEVIDES AGUAS S/A, CNPJ N2 15.887.193/0001-
11, estabelecida(o) no enderego: Estrada do Bituba - S/N - - CEP: 68745-000 Bairro: Sitio Santo Antonio Cidade:
SANTA ISABEL DO PARA/PA, que o referido Estabelecimento se encontra registrado no CRQ VI, desde , sob N2 691
CRQ VI, estda em dia com suas obrigacdes legais perante este Conselho até 31/03/2024, mantém como Responsavel
Técnico, o(a) profissional GLECI PIRES SOUZA, LICENCIADA EM CIENCIAS , portador(a) da Carteira de Identidade
Profissional N2 06100101 CRQ VI, que esta em dia com suas obrigagdes profissionais e legais, neste Conselho até
31/03/2024, e possui competéncia legal, no ambito das respectivas atribuicées, Conferidas nos termos das
Resolugdes Normativas do Conselho Federal de Quimica, para assumir a Responsabilidade Técnica das atividades
quimicas desenvolvidas pelo Estabelecimento.

BELEM - PA, 04 de julho de 2023.

A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada pelo QRCode ou na pagina
https://cfq.brctotal.com/crq06paap/pgsprocesso/ConsultarCertidao.aspx com este cédigo:
04072.02303.16004.931

sssinaturs o

CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA DA 62 REGIAO
Avenida Senador Lemos, N2 443 SALA 805
Bairro: Umarizal BELEM - PA CEP: 66050-000
E-mail:atendimento@crq6.org.br - End. Eletrénico:https://crg6.or, CS /

CamScanner
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LABDRATDRID DE ANALISES AMBIENTAIS

ACUA LD
3) ACQUART

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A), E RESPECTIVA EQUIPE DE APOIO DO
SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS, ESTADO DO
PARA.

RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 08/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 013/2023

TIPO DA LICITACAO: MENOR PREGO GLOBAL

DATA DE ABERTURA: 24 DE AGOSTO DE 2023. HORARIO: 10h00min.

o -
Arunaturs

OBJETO: Registro de prego para a contratagcdo de empresa especializada na prestagéo de servigos
de coleta e andlise em captagdes, corpos receptores, agua tratada e efluentes, localizados no
municipio de Parauapebas — PA.

Apesar de reconhecer a competéncia, honestidade e conhecimento da lima. Pregoeira, a
empresa F DE OLIVEIRA COUTO PING LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ n° 08.149.500/0001-00, com endereco na Rua Benedito Leite, 1850-B,
Entroncamento, CEP 65.913-481, Imperatriz-MA, vem respeitosamente a presenca de Vossas
Senhorias, por meio do seu representante legal, MANIFESTAR intengéo de impetrar recurso contra a
decisdo que declarou a empresa M M SILVA EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ:
17.459.198/0002-50, vencedora do Pregdo Eletrénico em epigrafe, pelos fatos e fundamentos a
seguir aduzidos:

DA TEMPESTIVIDADE:

A intencdo de recurso foi apresentada tempestivamente, nos termos do Inciso XVIii do
Artigo 4° da Lei 10.520/2002 e do artigo 44 do Decreto n° 10.024/2019 e foi aceita pela Pregoeira.

Declarada a vencedora, a Pregoeira abriu intengéo de recurso, durante o qual qualquer
licitante podera, de forma imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua
intencao de recurso.

A licitante que tiver sua intengdo de recurso aceita devera registrar as razées do recurso,
em campo préprio do sistema, no prazo de 03 (trés) dias, ficando as demais licitantes, desde logo,
intimadas a apresentar contrarrazdes, também via sistema, em igual prazo, que comegara a correr do
término do prazo da Recorrente.

FERNANDA DE  455:nad de forma

OLIVEIRA 4 gital por FERNANDA
couto Reca o
PING:621395093 Dados. 20230908
& 15:4300-€300
CNPJ/MF: 08.149.500/0001-00 Insc. Estadual: Isenta
Rua Benedito Leite, n° 1850 B - Entroncamento - 65.913-481 - ImperatrizZMA
e-mail: relatorios@labacquarius.com SAC: 99 3524-6899

1/8
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DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 Art. 17:

Cabera ao pregoeiro, em especial:

VIl - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a
autoridade competente quando mantiver sua decisao;

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante
o prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em
campo proprio do sistema, manifestar sua intengao de recorrer.

§ 1° As razoées do recurso de que trata o caput deverdao ser
apresentadas no prazo de trés dias. § 2° Os demais licitantes
ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas
contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da data final do
prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos
indispensdveis a defesa dos seus interesses.

Diante disso, considerando que a Recorrente fora intimada da decisdo da Pregoeira na
sessdo do certame que ocorreu em 04 de setembro de 2023, segunda-feira, e que a contagem de
prazo se inicia no primeiro dia Gtil subsequente a intimagao, ou seja, 05 de setembro de 2023, o prazo
final para a apresentacao das razoes recursais é na sexta-feira, 08 de setembro de 2023, pelo que se

comprova a tempestividade do presente recurso.

DOS FATOS:

O Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Parauapebas - SAAEP publicou edital
licitatério, na modalidade Pregdo Eletronico SRP N° 008.23.PE.SAAEP, que tem por objeto registro
de prec¢o para a contratacdo de empresa especializada na presta¢do de servigos de coleta e analise
em captagles, corpos receptores, agua tratada e efluentes, localizados no municipio de
Parauapebas-PA.

Analisando a proposta de pregos e documentagdo de habilitagdo da empresa M M
SILVA EMPREENDIMENTOS LTDA, verificamos que a mesma apresentou a proposta em

desconformidade com as exigéncias do edital, bem como ndo apresentou sua documentagdo em

conformidade com os termos exigidos do edital.

inconformada com a classificagdo e habilitagdo indevida da empresa M M SILVA
EMPREENDIMENTOS LTDA, a empresa registrou intengdo de recursos, conforme consta em ata, e

apresenta suas razdes de recurso, pelos fundamentos que passa a expor. Vejamos.

DOS FUNDAMENTOS:

A empresa M M SILVA EMPREENDIMENTOS LTDA esta cadastrada no sistema
LICITANET e, portanto, participou da licitagdo por meio de sua filial (de CNPJ 17.459.198/0002-50).
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Iniciada a sessdo percebemos que a empresa M M SILVA EMPREENDIMENTOS LTDA SEEsflsE~"

sua proposta de pregos inicial inserida no sistema LICITANET dia 24/08/2023 as 12:46:36, com o
CNPJ da matriz, qual seja, CNPJ n° 17.459.198/0001-79 e com o enderego da filial da empresa (Av.
G, s/n, Qd 49, Lt 05, Cidade Jardim, Parauapebas/PA), descumprindo assim as clausulas editalicias:

Percebemos claramente que, a empresa M M SILVA EMPREENDIMENTOS LTDA

descumpriu em sua proposta de pregos os seguintes itens do edital:

10.4. N&o serao aceitos documentos de habilitagdo com
indicagao de CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles legalmente

permitidos.

10.5. Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverdo
esta em nome da matriz, e se o licitante for filial, todos os
documentos deverao estar em nome da filial, exceto aqueles
documentos que, pela propria natureza, comprovadamente,

forem emitidos somente em nome da matriz.

10.5.1. Serao aceitos registro de CNPJ de licitantes matriz e filial,
com diferencas de numeros de documentos pertinentes ao CND
e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizagao do

recolhimento dessas coniribuigdes.

Segundo o professor Celso Antdonio Bandeira de Mello, in Curso de Direito
Administrativo, 15 ed. Malheiros Editores. Rio de Janeiro, 2003, p. 546/547, "O julgamento das
propostas comeca por um exame de suas admissibilidades, pois as propostas devem atender a

certos requisitos, sem o qué ndo poderao ser tomadas em consideragéo.”

Verificamos nesse caso que, a empresa M M SILVA EMPREENDIMENTOS LTDA

descumpriu este requisito do edital de licitagao.

A empresa M M SILVA EMPREENDIMENTOS LTDA, também descumpriu o subitem

10.7.4 do edital, por ndo ter apresentado o referido documento:

10.7.4. Inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis
onde opera, com averbagdo no Registro onde tem sede a matriz,

no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia.

Analisando a documentagdo de habilitagdo da empresa M M SILVA
EMPREENDIMENTOS LTDA, percebemos que a prova de regularidade com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS), subitem 10.8.3, o endereco apresentado (Rua 32 50, Qd 607, Nova
Carajas, Parauapebas/PA) difere do enderego informado no cartdo de CNPJ da filial (Av. G, s/n, Qd
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49, Lt 05, Cidade Jardim, Parauapebas/PA), documento este inconsistente, motivo

Pregoeira deveria ter declarado a inavilitagdc da empresa.

Dando continuidade a analise da documentacdo da empresa M M SILVA
EMPREENDIMENTOS LTDA, verifica-se sem sombra de duvidas que a mesma obteve desempenho
INSATISFATORIO no Ensaio de Proficiéncia para o parametro de “COR VERDADEIRA”, assim néo
evidenciou estar apta a realizar os servigos do escopo com qualidade necessaria e nao atendeu ao

descrito no subitem 10.10.2:

10.10.2. Apresentar o Certificado de Proficiéncia ou Relatorio de
Proficiéncia dos principais parametros a serem analisados:
andlise de cloro, COR, turbidez e pH; apresentando a relacdo de
tais equipamentos que serdo utilizados na execugdo dos

servigos, afirmando suas disponibilidades.

Por conseguinte, percebemos também que os atestados apresentados contém as

seguintes inconsisténcias:

No Atestado de Capacidade Técnica n® 1045/2023: o documento apresentou objeto de
servigo aivergente do objeto constante no contrato informado, no atestado consta o servigo de coleta

gue n&o esta mencionado no objeto do contrato em questao.

Ja no Atestado de Capacidade Técnica n° 1048/2023: o contrato original n°® 20191033
referenciado no Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Servigo Auténomo de Agua e Esgoto
de Canaa dos Carajas, nao possui vinculo registrado com o Pregao Presencial 014/2018 conforme
informado. Sendo assim, a empresa referenciou o objeto do Pregdo Presencial 014/2018/SAAE do
Processo Licitatorio 020/2018, contrato n® 20180073 em dois atestados distintos, cormn quantitativos de

amostragem e prazos divergentes, estando, portanto, em desacordo com o subitem 10.10.6:

10.10.6. Uma mesma pessoa juridica poderad emitir mais de um
atestado em favor da mesma licitante, todavia, s6 valerdao como

atestados se também se referirem a contratos distintos.

A proposta de prego final readequada enviada n&o apresenta a rubrica do licitante ou de
seu representante legal em todas as folhas, berm como apresenta CNPJ distinto com o enderego

apresentado nela, conforme disposto no subitem 11.1.1:

11.1.1. Ser redigida em lingua portuguesa, datilografada ou i
digitada, em uma via, sem emendas, rasuras, entrelinhas ou -
ressalvas, devendo a uitima folha ser assinada e as demais
rubricadas pelo licitante ou seu representante legal.

FERNANDADE Ameuce “;E'w
OLIVEIRA COUTO 52
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Alem de possuir divergéncias nos valores individuais e totais informados, ~tamirEm
apresentou valor do ensaio de Cromo total nos parametros inorgénicos do monitoramento do corpo
receptor (R$77,00) superior ao valor descrito no edital (R$69,00) o que nao deveria ser aceito por

parte da Pregoeira, por estar em desacordo com o subitem 9.2:

9.2. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, que
apresentar prego final superior ao prego ma’ximd fixado (Acordao
n° 1455/2018 - TCU - Plendrio), ou que apresentar preco
manifestamente inexequivel.

Outro fato que nos causa estranheza é que ao analisar os Atestados de Capacidades
Técnicas apresentados pela empresa M M SILVA EMPREENDIMENTOS LTDA, verificamos que o
Atestado de Capacidade Técnica expedido pela empresa SOLOAGUA CONSTRUGCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA tem data de emissdo dia 22 de novembro de 2022; o Atestado de
Capacidade Técnica emitido pela empresa EFFLUENS INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
LTDA tem data do dia 31 dé outubro de 2022; o Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo
Servigo Auténomo de Agua e Esgotos de Canaa dos Carajas — PA consta a data de emissao 08 de
outubro de 2021 e o Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Servico Autbnomo de Agua e
Esgotos de Parauapebas — SAAEP em 01 de novembro de 2021.

Todos esses atestados foram utilizados para elaboragéo de Acervos Técr)icos pela
empresa M M SILVA EMPREENDIMENTOS LTDA, mas, ao analisar os referidos Acervos
Técnicos verificamos que a profissional responsavel, a Senhora MAYANE MARQUES VIEIRA,
Bacharel em Quimica Ambiental, e Responsavel Técnica da empresa somente teve seu registro
no Conselho Regional de Quimica no Conselho Federal de Quimica da 6° Regidao na data de 26
de junho de 2023, conforme Certiddo n° 1239/2023 apresentada pela empresa M M SILVA
EMPREENDIMENTOS LTDA.

Por estes motivos, como a profissional responsavel técnica pode constar dos
referidos Acervos Técnico tendo em vista que nos periodos dos Atestados a mesma nao era
registrada no Conselho Regional de Quimica? Ao analisar os documentos apresentados pela
empresa M M SILVA EMPREENDIMENTOS LTDA, nac consta a Carteira Profissional da
Bacharel em Quimica Ambiental, fato que deixa claro cronologicamente que a profissional nao
poderia ser responsavel técnica pela empresa, fato que torna os Acervos Técnicos totalmente
dubios, devendo ser desconsiderados por parte desta Pregoeira.

Observa-se que, segundo o Art. 3° Lei 8.666/93. A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e julgada

em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
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da igualdade, da pubiicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo a

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao coirelatos. ‘1?
4
\2
DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO: W

Na licitagao, correlacao a lei € complementada pela vinculagdo ao ato convocatério. A
administracéo dispde de margem de autonomia para configurar o certame, mas € de sua incumbéncia
determinar todas as condigdes de disputa antes de seu inicio e tais escolhas realizadas vinculam a

autoridade (e aos participantes do certame).

Todavia, uma vez realizadas as escolhas atinentes a licitagao e ao contrato, exaure-se a
discricionariedade, que deixa de ser invocavel a partir de ent&o. Verifica-se que o ato convocatorio
possui caracteristicas especiais e anémalas, ja que o ato administrativo ndo se sujeita integraimente

ao principio da temporalidade (o ato posterior revoga o anterior).

A autoridade administrativa dispoe da faculdade de escolha ao editar o ato convocatério,
porém, nascido tal ato, a propria autoridade fica subordinada ao contetdo dele. Ressalta-se que os
atos a serem praticados e as regras que os regerao devem, sempre, ser previsiveis e seguros. Nota-
se, que o procedimento de licitagdo reduz drasticamente a liberdade de escolha do administrador,

pois o resultado final ndo pode, jamais, decorrer de qualquer decisdo subjetiva do administrador.

" A liberdade de escolha vai sendo suprimida & medida que o procedimento avanga e, ao
final, a regra € a auséncia de espaco para uma decisdo discricionaria. Isso significa ainda que se

mudassem os julgadores, a decisdo adotada na ultima fase teria de ser a mesma.

Posto isso, antes da publicagédo do edital, o 6rgdo determinou, de maneira discricionaria,
lodas as condigcdes de disputa antes de seu inicio. Assim, nascido tal documento, fica o drgéo

vinculado e subordinado a ele, devendo seguir todos seus itens de forma absoluta.

Diante disso, como ficou exposto que a empresa declarada vencedora nao cumpriu com
todos os requisitos obrigatorios do instrumento convocatério, que sdo os expostos anteriormente,

deve, por tal principio e pelo da legalidade, inabilitar tai empresa.

DA LEGALIDADE:

O principio da legalidade disciplina integralmente a atividade administrativa, tal como
consagrado constitucionalmente (artigo 5° Il e artigo 37 da Constituigdo Federal de 1988). Este

principio, no ambito da administragé@o publica, impde a existéncia de disciplina legislativa instituindo a
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competéncia administrativa e fixando pressupostos, limites, contetddo e finalidade para a a

autoridade administrativa.

E valido lembrar que, uma caracteristica marcante da Constituigdo Federal de 1988
consiste na prevaléncia dos direitos fundamentais e, uma parcela relevante desses direitos
fundamentais, implica deveres e atuacao ativa do Estado.

Logo, € possivel ocorrer conflito entre a disciplina constitucional quanto a realizagéo dos
direitos fundamentais e a previsdo especifica contemplada em uma lei. Também ha casos em que
inexiste um dispositivo legal especifico, mas ha determinagéo constitucional quanto a realizagéo de
direito fundamental. Em todos os casos, a Constituicdo prevalece em face da omissao legislativa ou
da solugédo inadequada da lei.

Ou seja, entende-se que a legalidade impde que a administracdo devera seguir as
regras definidas em lei, isto é, deve-se respeitar o devido processo legal. Entao, a lei estabelece os
limites gerais a serem observados pela Administragéo, atribuindo-lhe competéncia para exercitar
escolhas dentro desses parametros predeterminados. A lei também atribui competéncia para o

Estado definir as condigoes da contratagdo administrativa.

No campo especifico das licitagdes, a lei determina que a discricionariedade da
Administragao devera ser progressivamente exaurida. A evolugdo do procedimento administrativo que
antecede a contratagdo publica se caracteriza pela continua redugdo da autonomia de escolhas da

Administracao.

Destarte, nota-se que a legalidade ndo é somente o sustentaculo fundamental na
contratagéo publica, mas € o alicerce de todo ato administrativo, visto que todo o processo deve estar
instruido segundo os ditames legais.

A submissao ao principio da legalidade implica no fato de que a Administragdo deve agir
observando o ordenamento juridico vigente. Enquanto o particular tem a faculdade de fazer tudo o
que a lei ndo proibe, a Administragado Publica esta adstrita a fazer aquilo que a lei autoriza, ou seja,

deve agir conforme os ditames da lei.

Sem entrar no mérito da discussdo acerca de “agir conforme a lei” ou “conforme o
direito”, € incontestavel que o procedimento licitatério deve sujeitar-se aos preceitos legais, conforme

estabelece o artigo 4°, “caput” da Lei n° 8.666/93.

Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos
orgaos ou entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico
subjetivo a fiel observdncia do pertinente procedimento
estabelecido nesta iei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o
seu desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a
perturbar ou impedir a realizagdo dos trabalhos. Pardgrafo Gnico.
O procedimento licitatorio previsto nesta lei caracteriza ato
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administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da
Administragao Publica.

Averigua-se, por fim, que o 6rgao deve-se vincular ao que esta estabelecido no edital e
nas leis que regem o procedimento licitatério, ndo podendo dispor de tais determinagdes. Contudo, o
que aconteceu no caso em tela foi exatamente o oposto, isto €, o ferimento a este principio, que é um
dos norteadores da Licitagao, como o ndo cumprimento evidente da empresa declarada vencedora de
exigéncias editalicias, devendo a Senhora Pregoeira desclassificar e posteriormente inabilitar a
licitante declarada vencedora.

DOS PEDIDOS:

Por todo o exposto, requer que as presentes ‘RAZOES DE RECURSO
ADMINISTRATIVO” sejam recebidas tempestivamente e, NO MERITO, ACOLHIDAS AS
JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PARA DESCLASSIFICAR A PROPOSTA VENCEDORA, BEM
COMO INABILITAR A EMPRESA DECLARADA VENCEDORA DO CERTAME pelos motivos acima

expostos.

Havendo a REVISAO DA DECISAO INICIAL, com o acolhimento das razdes em tela, o
Procedimento Administrativo em referéncia estara pautado nas regras determinadas pelas Leis
Federais n° 10.520/02 e 8.666/93 e regera uma contratagéo inquestionavel, sob o.ponto de vista
legal.

Termos em que,

Pede deferimento.

w:sinatma /

Imperatriz - MA, 08 de setembro de 2023.

FERNANDADE Moo aoudew
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Fernanda de Oliveira Couto Ping
RG. n°® 471822957 SSP/MA
CPF n° 621.395.093-15
Representante Legal
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ILUSTRISSIMO(a) SENHOR(a) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO SERVICO AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTO DE PARAUAPEBAS — SAAEP.

PROCESSO N° 013.23CPL

PREGAO ELETRONIO SRP N.° 008/2023,PE.SAAEP

OBJETO: Registro de Pregos para a Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de coleta e
analise em captagoes, corpos receptores,agua tratada e efluentes, localizados no municipio de Parauapebas-PA

ASSUNTO: CONTRA RAZOES REFERENTE AO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA F DE
COUTO PING LTDA E BIOAGRI LABORATORIOS LTDA.

CNPJ: 17.459.198/0002-50

EMPRESA: MM SILVA EMPREENDIMENTOS LTDA S A
Avenida G, Quadra 49, Lote 05, N° N/S Bairro: Cidade Jardim - CEP: 68515-000, cidade de Parauape

A e'smatura

™ | - DAS CONTRARRAZOES FATICAS E JURIDICAS:

Ocorre, que agora as empresas F DE OLIVEIRA COUTO PING LTDA E BIOAGRI LABORATORIOS LTDA,
inconformada por nao ter APRESENTADO a melhor proposta de prego, tenta induzir os membros da
comiss&o ao erro, citando a RECORRENTE que a empresa vencedora nao apresentou a exigéncia técnicas,
e no momento em que foi concedido a RECORRENTE o direito ao manifesto de recurso, a RECORRENTE
manifestou-se de forma vaga e subjetiva, pois limitou-se apenas a redigir suas alegagbes de forma a colocar
em davida documeﬁtos apresentados, tentado induzir a decisdo da Comissdo de Licitagdo da SAAEP-PA.
O recurso apresentado pela RECORRENTE, remete a todo o momento as desconformidade com o que
estabelece o Edital, o que demonstra claramente total incapacidade da RECORRENTE em elaborar tjma
proposta técnica e um profundo desconhecimento do diploma edilicio, bem como dos principios basilares do

procedimento licitatorio, por parte da recorrente, como ficara demonstrado:

¢, il - DA LEGALIDADE:

O ordenamento juridico patrio ao regulamentar o procedimento licitatério o sujeitou aos principios
estabelecidos no art. 37, inciso XXI, da CRFB, a seguir transcrito:
Art. 37. “omissis”.
XXl - ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird exigéncias de qualificacdo técnica econdémica
indispensavel a garantia do cumprimento da obrigagao.

Desse conceito, verifica-se a indispensabilidade da confecgdo do instrumento convocatério para a
realizagdo do certame, denominado por Hely Lopes Meirelles como "lei interna da licitagdo"”, que traz as
regras regedoras do certame, vinculando a Administragédo Publica e os concorrentes.

Il - DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE:

As alegagles da recorrente ndo devem prospera o edital € claro quando as necessidade dos documentos
de habilitagcdo e como deve ser analizados para fins de contiriuaggo.
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A) DAS ALEGAGOES DA EMPRESA F DE OLIVEIRA COUTO PING LTDA.

O edital descreve;

10.4. Nao serao aceitos documentos de habilitagdo com indicagdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles
legalmente permitidos.

Um dos pressupostos que norteiam a condugao das licitagbes publicas é a estrita obediéncia ao previsto no
respectivo edital, que vincula o agir da Administragao Publica e dos participantes no decorrer do certame.
Essa obrigatoriedade, inclusive ganhou ares de principio, sendo denominado de "principio da vinculagdo ao
instrumento convocatoério”. Assim, tanto a etapa de habilitagdo das licitantes (em que se verifica as que
retnem as condigdes necessarias para participar do certame) quanto a de analise das propostas (em que
se examinam as propostas e é selecionada a que melhor se compraz ao exigido pelo edital devem ocorrer
conforme previsto no edital.

Essa é a regra geral, mas ela ndo é absoluta. Ha& casos em que a inobservancia de alguma exigéncia
editalicia ndo leva a eliminagao da licitante. Uma das situagbes mais corriqueiras em que isso ocorre é
quando a desobediéncia corresponde ao cometimento de equivoco meramente formal por parte das
licitantes, foi o ocorrido na proposta inicial descrita com CNPJ da matriz, sendo considerado um erro formal

“erro formal é aquele que, por si s6, ndo interfere no andamento ou no resultado do certame.

"Erro na planilha de custos e formagdo de pregos constitui mera irregularidade e, superada
posteriormente, sem alteragao do prego global, nao impede a habilitagdo, mormente quando o art. 43
, § 3°, da Lein. 8.666 /93, prevé a possibilidade de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar
a instrugéo do procedimento [...]" (TJRS - AC n. XXXXX , Rel. Des. Carlos Eduardo Zietlow Duro).”

Ou seja, € aquele que nao atenta contra a competitividade da licitagdo (ndo causa prejuizo as demais
participantes) ou interfere nas atividades e/ou decisbées da Comissdo, ndo deve dar causa a inabilitagdo da
licitante ou desclassificagdo da sua proposta. E que, por mais que sobre os procedimentos licitatérios vigore
o principio da vinculagao ao edital, é certo que o direito € mais amplo e que a incidéncia desse preceito deve
articular-se com outros igualmente importantes, tais como o0s primados da proporcionalidade e da
razoabilidade. Nao é razoavel que o mero cometimento de erro formal, que em nada repercute no resultado
do certame, justifique a eliminagdo da licitante. E dai que, como contraponto a ideia de obrigagdo a
vinculagao ao instrumento convocatorio, igualmente aplica-se sobre as licitagbes publicas a "vedagado ao
formalismo exacerbado”, neste caso a empresa vencedora envio a proposta readequada final, com CNPJ
da filial, corrigindo o erro formal cometido na inicio do pregéo.

Continuando a recorrente desconhece as normas, sendo a Inscrigdo no Registro Publico de Empresas
Meorcantis onde opera, o que significa: “ dar garantia, publicidade, autenticidade, segurancga e eficacia aos
atos juridicos das empresas; cadastrar as empresas nacionais e estrangeiras em funcionamento no Pais e
manter atualizadas as informagbes pertinentes;

O edital descreve;
10.7 4. Inscri¢do no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no Registro onde tem sede
a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia

Vejamos a empresa possui Alvara de funcionamento local, licengas e profissionais atuando onde opera, na
sua filial, todos os documentos técnicos e juridicos da filial, portando esta devidamente escrito como empresa
mercantil na cidade que opera.

Dessa forma a empresa apresentou de acordo com o item que a mesma esta enquadrada cumprido a regra
do edital sendo. .

70.7.3 “ No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responasbilidade limitada — EIRELI:
ato constituitivo, estatudo ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhado de documentos comprabatério de seus administratores.
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Qutro ponto apresentado pela RECORRENTE sendo:

“endereco apresentado (Rua 32 50, Od 607, Nova Carajas, Parauapebas/PA) difere do enderego informado no cartao
de CNPJ da filial (Av. G, s/n, OQd 49, Lt 05, Cidade Jardim, Parauapebas/PA), documento este inconsistente, motivo
pelo qual a Pregoeira deveria ter declarado a inabilitagio da empresa”

Esse tipo de ocorréncia ndo é motivo de inabilitagdo da empresa, visto que ndo houve mudanga do CNP,

aliado ao fato de que ja foi efetuada a alteragéo do contrato social com o devido registro na Junta Comercial
e enderego correto. Sendo o documento apresentado com CNPJ da filial, dentro das exigencias editalicias,
no entanto, como o enderecgo faz parte dessa documentagdo, essa empresa podera sofrer questionamentos
por parte dos 6rgdos por ocasiao da contratagdo, exigindo assim atualizagdo na devida certiddo, fatos este
ja foi solicitados pela empresa a CAIXA, a qual é atualizado no sistema conforme suas regras e previs&o.

Continuando a RECORRENTE questiona a néo apresentagéo do ensaio de proficiéncia para o pardmetro
de “COR VERDADEIRA, decrevendo que a mesma néo esta apta a realizar estes servigos.

O edital descreve;

10.10.2. Apresentar o Certificado de Proficiéncia ou Relatorio de Proficiéncia dos principais parametros
a serem analisados: analise de cloro, COR, turbidez e pH; apresentando a relagao de tais equipamentos
que serdo utilizados na execugdo dos servigos, afirmando suas disponibilidades.

No item em questao o edital ndo exige a apresentagao para “COR VERDADEIRA”, apenas descreve COR,
gessa forma no Relatorio de Proficiéncia apresentado na pag. 42, descreve “ COR APARENTE”, dentro dos
padrbes aceitaveis, assim sendo a empresa cumpri as exigéncia editalicias para este item.

Cutro ponto descrito pela RECORRENTE, refere-se ao atestado de capacidade tecnica n.°1045/2023,
informado que o objeto informado no atestado é divergente do informado no contrato. Sabe-se que todos
0s atestados de capacidade tecnica sdo emitidos conforme descrigao detalhado do objeto, ou seja o objeto
do contrato ndo descreve todos os tipos de servigos que deverao ser feito. Vejamos no ediltal Pregéo
Fresencial N° 014/2018/SRP, que deu origem ao atestado de capacidade tecnica n.° 1045/2023, na pagina
23 “termo de reféncia descre:

3~ LOCAL E PRAZO PARA ENTREGA E PRESTAGCAO DOS SERVICOS 3.1. As coletas das amostras
serdo realizadas em todo territério municipal e deverdo ser executadas todas as ter¢a sfeiras no horario
comercial do SAAE entre 07h00min as 1 1h30min e das |3h30min as | 7h00min, mediante ordem de servigo
e acompanhamento de técnico do SAAE, nos endereos previstos relacionados na planilha abaixo:

Assim a empresa realizou todos 0s servigos de coleta das amostras, como descrito no termo de referéncia,
solicitando assim do CRQ o atestado de capacidade conforme servigos prestados sendo o Servigos de
Coietas e Analises Fisico-Quimicas e Microbiolégicas da Qualidade em Amostras de Agua para Consumo
Humano, Rios, Pogos e Efluentes.

Vejamos que a RECORRENTE, também descreve que a empresa vencedora ndo cumpriu o item 10.710.6,
que diz:

O edital descreve;
10.10.6. Uma mesma pessoa juridica podera emitir mais de um atestado em favor da mesma licitante,

todavia, s6 valerao como atestados se também se referirem a contratos distintos .

O atestado de capacidade tecnica apresentado n.° 1048/2023, refere-se ao pregéao presencial n.° 014/2018,
verificou-se que na emissdo do atestado fornecido pelo SAAE, o mesmo informou o numero do processo
administrativo 020/2018-SAAE, com sendo o numero do pregéo presencial, um erro formal cometido pela
instituicdo, em uma pesquisa no proprio site da prefeitura podemos verificar 0 nome do processo e pregéo
corretos. O referido pregao deu origens aos contratos 20180073 e 20191033, todos orindos do processo




A o

. Quantal >
:‘g EMBREENDIMENTCS? ’:,\’

administrativo 020/2018-SAAE e do pregac presencial 014/2018. E K
Consta também no contrato n.° 20180073, na CLAUSULA SEXTA - DA VIGENCIA EDA E

A vigéncia deste contrato tera inicio em 02 de Maio de 2018 extinguindo-se 31 de Qutubro de 2018,
tendo inicio e vencimento em dia de expediente, devendo-se excluir o primeiro e incluir o dltimo.

A vigéncia podera ser prorrogada por interesse das partes até o limite de 60 (sessenta) meses, desde
que haja autorizagdo formal da autoridade competente e observados os seguintes requisitos: 2.1. Os
servigos tenham sido prestados regularmente;

2.2. A Administragdo mantenha interesse na realizagéo do servigo;

2.3. O valor do contrato permanega economicamente vantajoso para a Administragao; e

2.4. A contratada manifeste expressamente interesse na prorrogagéo.

2.5. A CONTRATADA né&o tem direito subjetivo a prorrogagao contratual.

3. A prorrogagdo de contrato devera ser promovida mediante celebragdo de Termo Aditivo.

Assim sendo, os contratos que fundamentaram a emissdo dos atestados de capacaidade tecnica
apresentados sdo destintos e descrevem os servigos prestados em cada periodo de tempo e de acordo com
a necessidade do orgdos emissor, cumprindo assim o que o edital solicita para qualificagdo tecnica,
salientamos tambem, que a comisséo de licitagdo podera dilenciar ao orgdo emissor do atestado o
detalhamento de informagbes sobre o licitante, quando a condigbes de execugdo, prazos e contratos
assinados para a decisdo de habilitacdo ou qualquer outra informagédo pertinente para o processo licitatorio.

Outro ponto a ser analizado a RECORRENTE relata que a proposta readequada ndo apresenta rubrica do
iicitante ou de seu representante legal em todas as folhas.

O edital descreve;

11.1.1. Ser redigida em lingua portuguesa, datilografada ou digitada, em uma via, sem emendas, rasuras,
entrelinhas ou ressalvas, devendo a iiltima folha ser assinada e as demais rubricadas pelo licitante ou seu
representante legal.

Nas licitagbes eletronicas (especialmente nos pregbes eletronicos) a assinatura digital deve ser aceita. Nas
licitagbes presenciais, entende-se que ainda prevalecera o documento impresso com assinatura manuscrita,
a LEI N° 14.063, DE 23 DE SETEMBRO DE 2020 descreve aceitagdo da assinatura digital e dispée sobre
a validade do uso de assinaturas eletronicas em interagées com entes publicos, em atos de pessoas juridicas
e em questoes de saude e sobre as licengas de softwares desenvolvidos por entes publicos; e altera a Lei
n°9.096, de 19 de setembro de 1995, a Lei n°® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, e a Medida Proviséria n°
2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

Art. 1 ° Esta Lei dispde sobre o uso de assinaturas eletrdnicas em interagdes com entes publicos, em atos de
pessoas juridicas ¢ em questdes de saiide e sobre as licengas de softwares desenvolvidos por entes publicos,
com © objetivo de proteger as informagdes pessoais e sensiveis dos cidaddos, com base nos incisos X e XII
do caput do art. 5° da Constitui¢do Federal e na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegdo
de Dados Pessoais), bem como de atribuir eficiéncia e seguranga aos servigos pablicos prestados sobretudo em
ambiente eletrénico.

Assinatura Digital € uma assinaturé aceita nas licitagdes publicas, por ser a mais confiavel e equivale a
assinatura de proprio punho com firma reconhecida em cartério. A Unica maneira reconhecidamente segura
de atribuir autenticidade e a integridade a documentos eletrénicos é o uso de assinaturas digitais produzidas
por criptografia assimeétrica. Dessa forma, a empresa apresentou sua proposta readequada com a assinatura
digital eletronica, dentro das normas e Leis vigente sendo aceita pela Comissao de Licitagao.

Qutro ponto citado pela RECORRENTE, refere-se a um unico valor de um tnico item dentro da planilha
readequada com valor acima do orgado pela LICITANTE,

9.2. Sera desclassificada a proposta ou o lunce vencedor, que apresentar prego final superior ao prego méaximo fixado
(Acordao n® 1455/2018 - TCU - Plendric), ou que apresentar pre¢o manifestamente inexequivel
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O principal objetivo de um procedimento licitatério, como se sabe, é suprir demandas de servigos e bé 3ho

preco mais vantajoso possivel, atendendo-se, desta forma, o principio do interesse publico. O afastamento
de uma contratagdo mais vantajosa pelo simples fato de existir um erro formal, no caso acima, um erro de
soma, multiplicagdo ou valor unitario, constitui uma verdadeira violagdo a ordem juridica, em especial aos
principios da competitividade, da economicidade e da razoabilidade e proporcionalidade, bem como da
eficiéncia, afastando-se uma contratagdo mais vantajosa e onerando os cofres publicos sem qualquer
necessidade.

Marcal Justem Filho, in Comentaérios a lei de licitag6es e contratos administrativos, 13. ed, p. 76, ao
tratar do principio da proporcionalidade ensina, in verbis:

"O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o excesso. A
medida limite é a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a
medida menos danosa possivel, através da compatibilizagao entre os interesses sacrificados e aqueles que
se pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade acarretam a impossibilidade

* de impor consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as
exigéncias da lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais.”

Nota-se que eventuais erros de natureza formal no preenchimento da proposta ndo devem implicar na .
exclusdo automatica do licitante do certame. Muito pelo contrario, uma vez verificado o equivoco na proposta
da licitante, deve o drgéo licitante conceder prazo para a regularizagao do erro, possibilitando, assim, o ajuste
da proposta apresentada. Temos, assim, que um simples erro formal, passivel de corregédo, por parte da
licitante nao pode ser motivo suficiente de desclassificagao.

O Tribunal de Contas da Unido possui diversos Enunciados neste sentido:

A existéncia de erros materiais ou de amissées nas planilhas de custos e pregos das licitantes nédo enseja
a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas, devendo a Administracdo contratante realizar
diligéncias junto as licitantes para a devida corre¢do das falhas, desde que nao seja alterado o valor global
proposto. Cabe a licitante suportar o énus decorrente do seu erro, no caso de a Administragao considerar
exequivel a proposta apresentada. (Acérdao 2546/2015-Plenario)

Erros materiais. E possivel o aproveitamento de propostas com erros materiais sanaveis, que ndo
prejudicam o teor das ofertas, uma vez que isso ndo se mostra danoso ao interesse publico ou aos principios
da isonomia e da razoabilidade. (Acordao 187/2014 Plenario - Representagdo, Relator Ministro Valmir
Campelo).

Né&o restando configurada a leséo a obtengao da melhor proposta, ndo se configura a nulidade do ato. Erro
no preenchimento da planilha de formagédo de prego do licitante ndo constitui motivo suficiente para a
desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do
preco ofertado. (Acérddo 1811/2014-Plenario)

Falhas meramente formais, sanaveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a desclassificagio de
licitante. (Acérdac 2872/2010-Plenario)

Evidente, portanto, que um mero erro formal jamais pode ser argumento para a desclassificacdo de uma
licitante, desde que seja um erro passivel de corregdo e que néo traga prejuizo aos demais licitantes e nem
a Administragao Publica.

Outro ponto descrito pela RECORRENTE, refere-se a emissdo dos atestados de capacidade tecnica em
nome da Quimica Mayane Marques Vieira, alega o fato da profissional ter seu registro na data do dia 26 de
Junho de 2023, posterior aos contratos assinados,

Justifica-se os atestados emitidos pelo CRQ-VI, sendo este orgéo de registro da empresa e profissional,
podendo os mesmo so atua com a validade dos registros estipulados nas certidées, dessa forma o CRQ n&o
atua no acompanhamento e execug¢ao dos servigos prestados por qualquer empresa, o qual faz somente a
emissao de certides e acervos técnicos conforme solicitagéo e data de solicitagdo da empresa. Ndo sendo




(.,;) Quantal
“a

obrigado a empresa resgistrar a execugdo dos servigos no momento inicial da assinatura do contrato.
Dessa forma a empresa MM SILVA EMPREENDIMENTOS LTDA, quando iniciou suas atividades sempre teve
registro da empresa e profissional habilitado para atuar na execug¢ao de contratos.

Obeserva-se também que todos o0s acervos tecnicos e certidoes emitidos pelo CRQ-VI, tem data de validade até margo
de cada ano, assim todos os documentos emitidos por qualquer empresa tem sua validade expirada, obrigando a
empresa a renovar tais documentos a cada ano, provocando gastos com a emissao de novos acervos ou certidoes.
Dessa forma, a empresa MM SILVA EMPREENDIMENTOS LTDA, executou os contratos, ndo existe duvidas
apresentados pela RECORRENTE, a qual descreve que a profissional ndo poderia ser a responsavel tecnica naquele
periodo de execugao.

Conforme consta nos dados do CRQ-VI a empresa MM SILVA EMPREENDIMENTOS LTDA, foi registrada na data dia
28/06/2017, e sempre teve profissional tecnico atuando na execugao dos contratos.

No item 10.10.1 — o edital solicita a comprovagéo de registro da empresa e seu profissional no momento da licitagdo:

O edital descreve;

10.10.1 — Apresentagdo de certifiicado de registro da licitante junto ao CONSELHO REGIONAL DE
QUIMICA, da localidade da sede da licitante/proponente, com seus devidos profissionais tecnicos
registrados, assim como um profissional com registro np CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA da
localidade da sede du LICITANTE. Tanio o responsavel tecnico com a empresa devem apresentar a
declaragao que encontrase devidamente registrado perante o Conselho Regional de Quimica.

Assim foi apresentado a certiddo da empresa e da profissional técnico, devidamente registrado no CRQ e com sua
validade em dias.

No item 10.10.4 — o edital solicita a comprovagéo através do atestado operacional.
O edital descreve;

101.10.4 — Apresentagdo de atestado de capacidade tecnica operacional fornecido por pessoa juridica de
direiot publico ou privado constando informagdes expressa que a empresa licitante tenha executado as
arividades pertinentes e compativeis em caracteristicas e prazos com o obejto desta licitagiao comprovando
sua aptiddo.

No item 10.10.8 — o edital solicita a apresentagdo da certidao de acervo.

QO edital descreve;

Apresentagao da Certidao de acervo tecnico devidamente registrado no (CRQ) da regiao onde os servigos
Joram executado para 6rgdo ou entidade da administragdo piblica direta ou indireta, federal ou estadual,
municpal ou Distrito Federal ou ainda para empresa privadas, executando as atividades pertinentes e
comprativels em caracateristicas e prazos com o obejto desta licitagdo, comprovando sua aptiddo.

Em todos os itens que solicita a apresentagdo de compravagdo da licitante para a execugdo dos servigos propostos,
foi fielmente cumprido por esta empresa, foi apresentado os atestados comprovando sua experiencia na execugao, na
quantidade solicitadas, periodo e orgao responsavel pela contrataggo.

Dessa maneira, a empresa solicitou ao CRQ-IV a emisséo dos atestados, pois tinha a necessidades dos documetnos
em questéo para participar no Pregéo Eletronico, nota-se que todos os documetnos foram emitidos em nome da atual
profissional tecnica que faz parte do quadro da empresa, regras e normas estibuladas pelo CRQ, que faz a emisséo
das certidbes de acervos operacional em nome do profissional atual da empresa.

Assim sendo, a empresa executou os contratos, ndo existem dividas, a empresa é registrada e tem um profissional
registrado no conselho de quimica, os atestados foram emitidos de acordo com o prazo de validade e profissional
constante no quadro tecnico da empresa. Dessa forma a empresa cumpriu todas as regras editalicias.
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B) DAS ALEGAGOES DA EMPRESA BIOAGRI LABORATORIOS LTDA.

Assinatura

Os Itens a, b e ¢, quando aos atestados de capacidade tecnica operacional refere-se a emissdo dos
atestados de capacidade tecnica em nome da Quimica Mayane Marques Vieira, alega o fato da profissional
ter seu registro na data do dia 26 de junho de 2023, posterior aos contratos assinados, novamente
mencionamos 0s mesmos fatos ja decristos.

Justifica-se os atestados emitidos pelo CRQ-VI, sendo este orgédo de registro da empresa e profissional,
podendo os mesmo so atuar com a validade dos registros estipulados nas certidées, dessa forma o CRQ
ndo atua no acompanhamento e execugao dos servigos prestados por qualquer empresa, o qual faz somente
a emissao de certidées e acervos tecnicos conforme solicitagao e data de solicitagdo da empresa. Nao sendo
obrigado a empresa resgistrar a execug&o dos servigos no momento inicial da assinatura do contrato.

Assim, a empresa MM SILVA EMPREENDIMENTOS LTDA, quando iniciou suas atividades sempre teve registro da
empresa e profissional habilitado para atuar na execugéo de contratos.

Obeserva-se também que todos os acervos tecnicos e certidoes emitidos pelo CRQ-VI, tem data de validade ateé margo
de cada ano, assim todos os documentos emitidos por qualquer empresa tem sua validade expirada, obrigando a
empresa a renovar tais documentos a cada ano, provocando gastos com a emissdo de novos acervos ou certidoes.

Dessa forma a empresa MM SILVA EMPREENDIMENTOS LTDA, executou os contratos, ndo existem duvidas
apresentados pela RECORRENTE, a qual descreve que a profissional ndo poderia ser a responsavel tecnica naquele
pericdo de execugéo.

Conforme consta nos dados do CRQ-VI a empresa MM SILVA EMPREENDIMENTOS LTDA, foi registrada na data dia
28/06/2017, e sempre teve profissional tecnico atuando na execugao dos coniratos.

No item 10.10.1 — o edital solicita a comprovagdo de registro da empresa e seu profissional no momento da licitagao:

O edital descreve;

10.10.1 — Apresentagéo de certifiicado de registro da licitante junto ao CONSELHO REGIONAL DE
QUIMICA, da localidade da sede da licitante/proponente, com seus devidos profissionais tecnicos
registrados, assim como um profissional com registro np CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA da
localidade da sede da LICITANTE. Tanto o responsavel tecnico com a empresa devem apresentar a
declaragao que encontrase devidamente registrado perante o Conselho Regional de Quimica.

Assim foi apresentado a certiddo da empresa e da profissional técnico, devidamente registrado no CRQ e com sua
validade em dias.

No irem 10.10.4 — o edital solicita a comprovagédo através do atestado operacional.
O edital descreve;

101.10.4 — Apresentagdo de atestado de capacidade tecnica operacional fornecido por pessoa juridica de
direiot publico ou privado constando informagoes expressa que a empresa licitante tenha executado as
atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas e prazos com o obejto desta licitagdo comprovando
sua aptidao.

No item 10.10.8 — o edital solicita a apresentagdo da certidao de acervo.

O edital descreve;

Apresentagao da Certidao de acervo tecnice devidamente registrado no (CRQ) da regidao onde os servigos
foram executado para orgdo ou entidade da administragdo piblica direta ou indireta, federal ou estadual,
municpal ou Distrito Federal ou ainda para empresa privadas, executando as atividades pertinentes e
comprativeis em caracateristicas e prazos com o obejto desta licitagdo, comprovando sua aptiddo.

Em todos os itens que solicita a apresentagcdo de compravacgédo da licitante para a execugdo dos servigos propostos,
foi fielmente cumpridc por esta empresa, foi apresentado os atestados comprovando sua experiencia na execugdo, na
quantidade solicitadas, periodc e orgao responsavel pela contratacgéo.

Dessa maneira a empresa solicitou ao CRQ-1V a emissas dos atestados, pois tinha a necessidades dos documetnos
em questao para participar no Pregéo Eletronico, ncta-se que todos 0s documetnos foram emitidos em nome da atual
profissional tecnica que faz parte do quadro da empresa, regras e normas estipuladas pelo CRQ, que faz a emiss&o
das certidbes de acervos operacional em nome do profissional atual da empresa.

Assim sendo, a empresa executou 0s contrates, néo existem duvidas, a empresa é registrada e iem um profissional
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registrado no conselho de quimica, os ateslados foram emitidos de acordo com o prazo de validad,
constante no quadro tecnico da empresa. Dessa forma a empresa cumpriu todas as regras editalicias.

d) Sobre o Atestado emitido pela empreéa, EFFLUENS INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA, a

RECORRENTE alega a realizagéo dos servigos antes da validade e publicacdo da Portaria 888GM/MS de
04/05/2021.

Vejamos a validade contida no atestado é datado do abril/2021 a outubro2022, ou seja, quando foi iniciado
o0 contrato a portaria ndo estava em vigor, ocorre que durante a execugdo do contrato a Portaria passa a ter
validade, assim, a empresa contratante emitiu o atestado dentro das novas regras contidas nesta portaria,
pois a contratada executou os servigos respeitando as leis, normas e portarias em vigor da época.
Salientamos também que Comiss&o de Licitagbes podera fazer diligéncias para duvidas e veracidade das
informagdes contidas no atestado.

3~ A RECORRENTE relata a INVIABILIDADE DE EXECUCAO COM OU SEM SUBCONTRATACAO PELA
gimpresa vencedora:

Partimos aqui para uma anaiise fantaciosa, ou com imagens retiradas na internet, a RECORRENTE através
de suas analises tenta descredenciar a vencedora por ndo ter capacidades materiais, fisicas e humanas
pdra realizar 0s servigos propostos, salientamos aqui o principio da moralidade que determina o
procedimento licitatorio se faga em conformidade com padrées éticos prezéveis, o que impée a
Administracédo e aos licitantes um comportamento escorreito, liso e honesto. Consoante com a moral, os
nons costumes, as regras da boa administragdo, os principios de justica e de equidade, e a ideia comum
de honestidade. Dessa maneira a Comissao nao julga com suposicoes e pensamentos, mas através das
regras, leis e documentos apresentados, contidos nas regras editalicias. Assim a empresa MM SILVA
EMPREENDIMENTOS LTDA, apresentou toda documentagéo exigida durante a processo de licitatorio. .

+ - A empresa RECORRENTE, acusa a empresa vencedora de FLAGRANTE DE DOCUMENTO
ADULTERADO CRQ-VI, dessa forma observamos total desrespeito com a empresa vencedora, a MM SILVA
EMPREENDIMENTGOS LTDA, tem anos de atuagdo no mercado, ja tendo executados diversos contratos publicos
diferentes, sendo uma empresa solida e com sede propria, no mercado paraense.

O fato ocorrido ocorreu na emissao da Certidao fornecida pelo CRQ, uma falha no sistema do proprio orgao
gue emitii os dados do Qrcode com informagbes divergentes da solicitante, tal erro foi verificado,
soicitamos assim do CRQ uma corregdo, o0 mesmo emitiu ouira certidao que foi enviada para a comissao
de ficitacdo, mantendo as informacdes verdadeiras da empresa e do profissional e atualizando apenas as
informagoes contidas no Qrcode, assim o orgdo assumiu o erro e atesta que a referida certidao emitida com
‘nformagées erradas é valida e verdadeira e o erro aconteceu pelo CRQ.

IV - DO PEDIDO

O recurso interposto pela empresa F DE OLIVEIRA COUTO PING LTDA E BIOAGRI LABORATORIOS LTDA, é omisso
e vago quanto a matéria, ndo apresenta consisténcia nas exigéncias edilicias quanto aos questionamentos e alegagdes
apresentadas pela RECORRENTE. Fafo é que a MM SILVA EMPREENDIMENTOS LTDA cumpriu todos os aspectos
das exigéneias do Edital. Rebatemos de forma clara quanto as alegagdoes da RECORRENTE, dessa forma, ndo ha
qualquer razdo para alterar a decisao j& tomada no Parecer Tecnico N.° 209.2023, na fase de habilitagdo, emitido
acertadamente, pelc Pregoeire, daciséo esta que respeita todos 0s principios basilares dos certames licitatorios e deve
ser mantide.

Parauapebas-PA, 11 de setembro de 2023.

M M SILVA Assinado de forma digital por M M

SILVA EMPREENDIMENTGCS
EMPREENDIMENTOS LTDA:17459198000250

LTDA:17459198000250 Dados: 2023.09.11 22:01:27 -03'00'

MM SILVA EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPI n.° 17.459.198/0002-50




JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

OBJETO: ANALISE DAS RAZOES DE RECURSO APRESENTADAS PELAS
EMPRESAS BIOAGRI LABORATORIOS LTDA CNPJ N° 62.473.004/0008-10 E F
DE OLIVEIRA COUTO PING LTDA CNPJ N° 08.149.500/0001-00 INTERPOSTOS
NO PROCESSO DE PREGAO ELETRONICO N 008.23.SAAEP, QUE VERSA SOBRE
REGISTRO DE PRECO PARA A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
ENA PRESTACAO DE SERVICO DE COLETA E ANALISE EM CAPTACAO, CORPOS

RECEPTORES, AGUA TRATADA E EFLUENTES, LOCALIZADOS NO MW
O
O

PARAUAPEBAS/PA, PARA ANALISE E EMISSAO DE PARECER. S

)
(5— fe_339
D

1 - Sintese dos recursos apresentados. Andlise das questdes suscitada Py g

Tratam-se de recursos administrativos apresentados pelas empresas
BIOAGRI LABORATORIOS LTDA CNPJ N° 62.473.004/0008-10 e F DE OLIVEIRA
COUTO PING LTDA CNPJ N° 08.149.500/0001-00 no ambito da fase de habilitacao
do processo licitatério realizado na modalidade PREGAO ELETRONICO N* 008.23.
SAAEP contra a decisao da Comissao Permanente de Licitacdo em habilitar a empresa
MM SILVA EMPREENDIMENTO LTDA CNPJ N° 17.459.198/0002-50.

Inicialmente cabe relatar que os recursos sdo tempestivos, por isso,

recebidos e analisados.

Prosseguindo, examinando as razdes de recursos apresentadas, temos
que a empresa BIOAGRI LABORATORIOS LTDA - CNPJ N° 62.473.004/0008-10,
ao apresentar suas razoes, alega, inicialmente, que em relacdo aos atestados de
capacidade técnica apresentados pela recorrida, os quais constam como responsavel
técnica a Bacharel em Quimica Mayane Marques Vieira, registrada no Conselho
Regional de Quimica em 26/06/2023, conforme certidao n°® 1239/2023, emitida em
05/07/2023, afirmando nao ser legitima tal documentacédo, sob o argumento de que
a referida profissional teria iniciado suas atividades na empresa recorrida em fevereiro

de 2023 e em data anterior havia trabalhado em tempo integral para o Grupo Olfar.
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Alegou que nos atestados de capacidade técnica emitidos pelo SAAE -
Canaa dos Carajas, vigéncia de 02/05/2018 a 31/10/2018, a certidao emitida pelo
CRQ-VI o qual consta como responsavel técnica a Bacharel em Quimica acima
mencionada, nao possui validade, sob alegacdo de que a referida responsavel técnica
nao laborava na recorrida, tampouco atuou como responsavel técnica a época desta

prestacao de servico.

Fez a mesma alegacdo para o atestado de capacidade técnica emitido
pela SAAE - Canaa dos Carajas — vigéncia e execucao contratual 11/01/2019 a
30/06/2023. Idéntica alegacao relacionada ao atestado emitido pelo SAAEP -
Parauapebas vigéncia e execugao contratual 20/04 /2021 a 17/10/2021, bem como
em relacdo ao atestado emitido pela empresa Efluens Parauapebas, cuja vigéncia e
execucao contratual foi no periodo de 04/2021 a 10/2021 e Soloagua — Belém vigéncia
e execugao contratual 02/05/2022 e 02/11/2022.

Outro ponto contestado pela recorrente referiu-se a estrutura fisica da
recorrida, que no entender da recorrente se trata de uma pequena empresa, com
laboratorio de sua filial sediado na cidade de Parauapebas/PA, e embasado nas
pesquisas feitas pela recorrente junto ao aplicativo “Google Maps”, afirmou que a
recorrida nao possui estrutura fisica apta para a execucao do contrato, apontando
assim a suposta auséncia de capacidade da recorrida para executar a avenca a ser

firmada.

A recorrente questionou e apontou também falhas relacionadas ao
QRCode constante nas certidoes apresentadas pela responsavel técnica da recorrida
(certiddo n. 1239/2023) e nas certidoes apresentadas pela recorrida (certidao n.
1275/2023), alegando que o documento fora “criado/alterado”. Trouxe como prova das
alegacoes a certidao 1237/2023 emitida pelo Conselho Regional de Quimica da VI

regiao.

Ja a recorrente F DE OLIVEIRA COUTO PING LTDA CNPJ N°
08.149.500/0001-00 manifesta- se trazendo os apontamentos abaixo apresentados

para efeito de validacao de suas razoes de recurso.
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Inicialmente a recorrente alegou desconformidade no docuento de
apresentacao de proposta da recorrida, uma vez que a recorrida participou da licitagcao
por meio de sua filial (CNPJ 17.459.198/0002-50), mas apresentou proposta no
sistema licitanet se utilizando do CNPJ de sua matriz (CNPJ 17.459.198/0001-79) e

com isso, descumpriu, no entender da recorrente a clausula 10.4 e 10.7.4 do edital.

A segunda recorrente também apontou descumprimento ao item
10.8.3 do edital, afirmando que a recorrida apresentou certidao de regularidade de
fundo de garantia por tempo de servico com endereco situado na Rua 32 50, QD 607,
Nova Carajas-Parauapebas/PA, distinto do enderego apontado no cartao CNPJ qual
seja Av, G s/n, Qd 49 Lt 05, Cidade Jardim, Parauapebas/PA.

Em suas alegacbes, também apontou descumprimento do item
10.10.2, o qual afirma que a recorrida obteve desempenho insatisfatério no ensaio de
proficiéncia para o parametro de “cor verdadeira” e alegou que a recorrida nao esta

apta a realizar os servicos licitados.

Acerca dos atestados de capacidade técnica, impugnou diversos

pontos, dentre eles:

a) Atestado n. 1045/2023 apresenta objeto divergente do objeto
constante no objeto constante no contrato, haja vista que consta
servico de coleta que no entender do recorrente nao faz parte do
contrato licitado.

b) Atestadon. 1048/2023 declarou contrato original n. 20191033 nao
possui vinculo com o pregéao presencial 014 /2018- SAAE conforme
declarado. Alegou que o pregao 014/2018 SAAE esta relacionado
ao contrato n. 20180073 em dois atestados distintos, com
quantitativo e amostragem e prazo divergente, ferindo os preceitos
do subitem 10.10.6 do edital.

Quanto a proposta de preco final readequada, alegou que no
documento nao consta rubrica de seu representante legal em todas as paginas e que
o CNPJ apresentado € distinto com o enderego apresentado nela. Além de possuir

divergéncias nos valores individuais e totais informados, e que tal proposta apresenta
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valor do ensaio de cromo total nos parametros inorganicos de monitoramento te.corps

receptor (R$ 77,00) superior ao valor descrito no edital (R$ 69,00), o que néo deveria

ser aceito pela pregoeira.

Quanto ao acervo técnico da recorrida, questionou o fato de a
responsavel técnica, bacharel em quimica, somente teve deferida sua inscri¢do no
orgao de classe em 26 de junho de 2023, baseando-se na certidao 1239/2023 juntada

pela recorrida.

Assim, questiona o fato da profissional responsavel técnica constar nos
acervos técnicos haja vista que no periodo dos atestados nédo possuia inscricdo
homologada no conselho de classe, por isso, requereu a desconsideragédo da

documentacado em comento.

Compulsados aos atos vieram as peti¢coes avulsas dos licitantes que
interpuseram recurso, contrarrazoes, memorando 275/2023 CLC e demais

documentos de compdem os volumes do processo licitatério administrativo 013.23.

Acionada para se manifestar, a Recorrida apresentou contrarrazoes

onde alegou:
Alegacoes da empresa F. de Oliveira Couto Ping Ltda:

- Quanto a questdo da alegacdo de que o endereco constante na
certiddao do FGTS, alegou que tal situacédo se deve ao fato de ter havido alteracao no
contrato social, nao tendo sido processada a informacéo junto ao 6rgao de registro e
cadastro do fundo de garantia, sendo que tal questdao nao passa de um mero erro

formal, inapto para determinar a inabilitagdo da recorrida;

- Em relacdo a alegacao recursal de que teria recebido avaliacao
deficiente no ensaio de proficiéncia para o parametro “cor verdadeira” e com isto nao
estaria apta a executar tais servigos, alegou que o edital nao exige tal comprovacao,
sendo exigido apenas o item relacionado com “cor aparente” e que tal condicionante

teria sido efetivamente comprovada, estando apta a ser habilitada;

- No que pertine as alegacoes relacionadas aos atestados n°

1045/2023 e 1048/2023, alega que executou todos os servicos listados e que houve
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um erro por parte do contratante (SAAE Canaa dos Carajas) ao formalizar os
documentos, tendo havido apenas uma inversdao de dados relativos aos contratos
efetivamente firmados e executados, atestados estes que sao distintos e comprovam a

execucao do objeto contratual firmado;

- No tocante a alegacao de auséncia de rubrica em todas as paginas da
proposta readequada, alega que tal situacdo em nada compromete, vez que nela
consta, de forma expressa, a assinatura digital e que tal procedimento € valido e

merece ser acolhido, ndo havendo o que se falar em inabilitacdo da recorrida;

- Alegou também que em relacao a diferenca a maior do valor do item
valor do ensaio de cromo total nos parametros inorganicos de monitoramento do corpo
receptor, tal situacao nao pode ser parametro para inabilitar a empresa, vez que se
trata de um Unico item e que este nao compromete a proposta, devendo ser encarado

como um erro formal inapto a determinar a inabilitacdo da recorrida;

- Tratando da alegacédo de que a emissao dos atestados de capacidade
técnica em nome da Quimica Mayane Marques Vieira, no sentido de que teria tido o
deferimento do seu registro junto ao CRQ apenas em 26/06/2023, ou seja, em data
posterior aos contratos vinculados, alegou que desde o inicio de suas atividades,
sempre teve profissional de quimica vinculado a execucao dos contratos e que esta
devidamente habilitada junto ao conselho regional de quimica para a prestacdo dos
servicos, tanto que o referido 6rgao de controle do exercicio das atividades expediu as
respectivas certificagoes, documentos estes validos para a habilitacdo da recorrida,

atendendo assim ao que foi requisitado no edital.

Por fim requereu a desconsideracao das razdes de recurso, mantendo

sua habilitagdo para prosseguir participando do certame licitatério em analise.
Alegacdes da empresa Bioagri Laboratérios Ltda:

- Em relacao as alegacoes vinculadas aos atestados de capacidade
técnica expedidos pelo CRQ, tendo como responsavel a Quimica Mayane Marques
Vieira, repetiu a mesma motivacao ao norte expendida, reafirmando que esta
devidamente habilitada a prestar os servicos requeridos no edital, sendo que o

conselho expediu as certificacoes com base no acervo técnico registrado junto ao érgao
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pela empresa, acervo este que é decorrente da execucgao de contratos an ente

firmados;

- Em relacdo ao atestado emitido pela empresa Eflluens Industria,
Comeércio e Servicos Ltda, no que se refere a aplicacao das normativas estabelecidas
na Portaria n°® 888GM /MS, alegou que a referida norma legal entrou em vigor durante
o periodo de execucédo do contrato, donde a contratante expediu o atestado de acordo

com as novas regras estabelecidas.

- Em se tratando da alegacédo de que a recorrida nao teria condic¢oes
de executar o contrato, por alegada auséncia de capacidade material, fisica e humana,
afirma que a documentacdo acostada nos autos do processo licitatério € forte o

bastante para comprovar sua capacidade operacional;

- Quanto a alegacao de que teria havido adulteracdo na documentacao
do CRQ quanto aos dados inseridos no QRCode constante no certificado expedido,
informa que houve um erro por parte do 6rgao de controle profissional (CRQ) e que
este teria emitido outra certiddo que foi posteriormente encaminhada a comissao de

licitagoes, comprovando assim nao ter havido a alegada adulteracéao.

Ao fim afirma ter cumprido todas as regras do edital, permitindo assim

sua habilitagao.

Em sintese estas sao as razoes de recurso e as contrarrazoes

apresentadas.
Passo a analise.

O juizo de admissibilidade tem prioridade l6gica sobre o juizo de mérito
e determinara que a pretensao seja examinada ou néo, operando sobre o plano da
validade dos atos juridicos. Neste sentido, a admissibilidade deve ser preliminarmente
analisada tendo como pressupostos a tempestividade, a representacao e condi¢oes da

apresentacao do recurso.

Verifica-se que as empresas protocolaram expediente no prazo legal

disponibilizado pela Administragcao Publica para a interposicao dos referidos recursos.
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No mesmo viés, foi oportunizado o direito de se manifestar da recorrida, antlﬁt}lﬁ;,/

neste ato o contraditorio e a ampla defesa. Superadas as fases preliminares.

Partindo desta premissa, temos que os recursos sao tempestivos e
formalizados em sintonia para com a legislacdo de regéncia, especialmente no que se
refere a forma e representacao. Da mesma forma as contrarrazoes da recorrida também
foram apresentadas dentro do prazo legal e revestidas dos requisitos intrinsecos ao

feito, autorizando assim o exame das questdes suscitadas.

No sentido de melhor esclarecer as questdoes suscitadas, foram
baixadas diligéncias junto a empresa recorrida no sentido de que esclarecesse as
questoes suscitadas pela assessoria juridica, inclusive quanto a documentos
expedidos pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Canaa dos Carajas e também
junto ao Conselho Regional de Quimica, visando com isto esclarecer melhor as
questoes suscitadas, donde advieram novos documentos que permitiram uma analise

mais aprofundada das razoes recursais e da defesa contida nas contrarrazoes.

Inicialmente examinamos as questdes relacionadas com o acervo
técnico da recorrida, assinado por responsavel técnica, habilitada no Conselho
Regional de Quimica da VI regido, conforme certidao 1239/2023 dos autos, donde as
recorrentes alegaram que somente em 26/06/2023 a Quimica Mayane Marques Vieira
teria sido habilitada como responsavel técnica junto ao 6rgéao de controle profissional,
afirmando ao fim que tal profissional ndo poderia atuar neste sentido, chegando a
afirmar haver dubiedade nos atestados, requerendo ao fim a desconsideracao destes e

a inabilitacdo da Recorrida.

Visando esclarecer tal situacdo, a assessoria juridica, seguindo
autorizacao da comissao de licitacdes, baixou diligéncias no sentido de obter do
Conselho Regional de Quimica os esclarecimentos necessarios quanto as certificacoes
de responsabilidade técnica, donde o referido o6rgao encaminhou a Certidao
comprovando a regularidade da empresa perante aquele conselho, atestando ainda a
veracidade das certidoes de acervo técnico de n°s 1045/2023, 1046 /2023, 1047 /2023,
1048/2023, 1049/2023, emitidas em 23 de agosto de 2023 em nome da empresa MM
Silva Empreendimentos Ltda - CNPJ 17.459.198/0002-50, e de sua responsavel
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técnica profissional Mayane Marques Vieira, carteira profissional n. 1223@2493“6’5@

como se infere da certiddo ora anexada.

Da mesma forma, ao examinarmos a documentacao apresentada pela
empresa e que foi devidamente registrada junto ao conselho regional de quimica, foi
possivel esclarecer o fato de que a referida certidao é emitida com base nos dados
cadastrais atualizados, donde consta no corpo da certiddo o nome do profissional
responsavel quando da emissdao do documento, inexistindo informacdes pretéritas
quanto a assuncao da responsabilidade técnica em datas anteriores a solicitacao, dai
porque constar como responsavel técnica pelos trabalhos realizados pela empresa

recorrida, a Quimica Mayane Marques Vieira.

Em diligéncia junto a empresa recorrida com o fulcro de obter maiores
esclarecimentos para a formulacao de entendimento, foram requeridas as certidoes de
acervo técnico da época questionada pelas recorrentes, ou seja, anos de 2018, 2019,
2020, 2021 e 2022, pedido este atendido pela recorrida, donde a partir da
documentacao encaminhada foi possivel constar que a empresa recorrida estava
devidamente regularizada perante o CRQ quanto a responsabilidade técnica, como
provam as certidoes ora anexadas, expedidas em nome da empresa, nelas constando
o respectivo responsavel técnico de cada época questionada, ou seja, anos de 2018 a

2022, todas emitidas pelo Conselho Regional de Quimica 6® Regido.

Aqui cumpre destacar o fato de que a declaracao expedida pelo
Conselho Regional de Quimica € clara e precisa no sentido de esclarecer que desde sua
constituicdo, a empresa Recorrida mantém acervo técnico devidamente validado por
responsavel técnico, profissional este que ao longo do tempo de existéncia da

Demandada, foi alterado diversas vezes, procedimentos estes perfeitamente legais.

Por certo que a profissional Mayane Marques Vieira jamais poderia ser
cadastrada como responsavel técnico da empresa Recorrida em anos pretéritos a sua
inscricao junto ao Conselho Regional de Quimica, sendo que ao nosso entender, a
interpretacdo dada pelas Recorrentes quanto a este topico do recurso se deu por
desconhecerem o acervo técnico cadastrado pela Recorrida junto ao 6rgéao de controle

do exercicio da profissdao de quimico.
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Assim, considerando a juntada dos documentos que esclarecem o
ponto controverso relativo a responsabilidade técnica da empresa junto ao Conselho
Regional de Quimica, no que pertine a este questionamento, entendemos nao assistir
razao as recorrentes, tendo em vista que constam nos autos ndo apenas as certidoes
dos responsaveis técnicos da época, como a certidao do profissional atual. Neste

quesito, o recurso manejado ndo merece prosperar.
Prossigamos.

Quanto ao apontamento apresentado pela empresa Bioagri
Laboratorios relacionado com a estrutura fisica da Recorrida, no sentido de que se
trata de uma pequena empresa, com laboratério de sua filial sediado na cidade de
Parauapebas/PA, onde embasada nas pesquisas feitas pela recorrente junto ao
aplicativo “Google Maps”, afirmou que a recorrida ndo possui condi¢goes para a
execucao do contrato, temos que tal apontamento ndo merece prosperar e tal

entendimento se da por uma simples razao.

Compulsando a documentagao acostada aos autos administrativos da
licitacao em comento, notadamente os atestados apresentados pela Recorrida, é
possivel confirmar a efetiva execucao de servigos iguais e similares aqueles definidos
no objeto licitado, onde a empresa comprova ter executado os servicos, nao havendo o
que se falar em auséncia de capacidade fisica para execuc¢ao do contrato acaso sagre

vencedora do certame.

Fortes nestas razoes, entendemos também que neste quesito o recurso

nao deve ser provido, mantendo-se a habilitacao da empresa Recorrida.

Da mesma forma a empresa Bioagri Laboratérios apresentou razoes de
recurso quanto a falhas ocorridas na leitura do QRCode vinculado a certidao n°
1239/2023, expedida pelo Conselho Regional de Quimica, alegando que tal documento
teria sido “criado/alterado”, quando da formalizacdo da presente decisdo, procedeu-se
com consulta junto ao sistema de controle de certidoes expedidas pelo referido 6rgao
de classe, donde foi possivel confirmar a exatiddo da certiddo questionada

(1239/2023), nao havendo o que se falar em qualquer tipo de adulteracao.
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Para melhor esclarecer as questdes suscitadas, inserimos nesta
decisao o print da tela de consulta da referida certiddo, onde € possivel aferir a

legitimidade do documento:
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Como se vé a partir da consulta realizada em 16/10/2023, fésta
confirmada a autenticidade da certiddo questionada, pelo que entendemos que tal
questionamento formulado pela empresa Bioagri Laboratérios Ltda, ndo merece

prosperar.

Prosseguindo, em relacéao aos questionamentos vinculados ao acervo
técnico da empresa Recorrida, registrados de acordo com as certidées n°s 1045/2023;
1046/2023; 1048/2023 e 1049/2023, como se infere das razdes de recurso
apresentadas pela empresa Bioagri Laboratoérios Ltda, mais uma vez o ponto de duvida
se refere a responsabilidade técnica atribuida a profissional Mayane Marques Vieira,
onde a recorrente sustenta suas alegac¢des no fato de que a época da execucao dos
servicos, a referida profissional nao prestava servigos para a recorrida e sequer detinha

a formacéao académica em quimica que a habilitasse ao exercicio da profissao.

Aqui, mais uma vez nos vemos diante de um flagrante erro de
interpretacao acerca do que seja a responsabilidade técnica do profissional para com

a empresa para a qual trabalhe.

Conforme dito alhures, a certidao emitida pelo Conselho Regional de
Quimica atesta e confirma o efetivo registro dos atestados de execucao de servicos tais
como os pretendidos no objeto da licitacdo pela empresa Recorrida, além de atestar
que, no momento da emissdo da certidao, o responsavel técnico pela empresa é o
profissional listado no documento (certiddo), independente do periodo em que os

servicos tenham sido prestados/executados.

Visando dar ainda mais transparéncia no processo de analise dos
recursos manejados, a assessoria juridica da Autarquia procedeu com diligéncias para
confirmar a autenticidade das certidoes n°s 1045/2023; 1046/2023; 1048/2023 e
1049/2023, junto ao Conselho Regional de Quimica da 6* Regiao, donde o referido
orgao de fiscalizacdo profissional (CRQ) atestou a legitimidade dos documentos
(certiddes), nao havendo o que se falar em qualquer tipo de irregularidade, pelo que
entendemos que da mesma forma como os outros, tal questionamento antes

examinados, nao merece prosperar.
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Para maior clareza quanto a analise procedida, acostaﬁo%
decisdao farta documentacdo apresentada pela empresa Recorrida em sede de
diligéncia, onde foram demonstrados e provados quem eram os respectivos
responsaveis técnicos pelos servicos prestados pela empresa recorrida a época da

execucao dos contratos.

Ao nosso entender a empresa recorrida atendeu as exigéncias
estabelecidas no edital quanto a certificacdo da execucao de servicos conforme
requerido no edital, ndo havendo elementos que pudessem validar a pretensao da
recorrente quanto ao pedido de inabilitacdo da recorrida, vez que ha no processo
administrativo de licitagcdo a documentacao apta para comprovar a existéncia de acervo

técnico requerido no edital.

Ainda discorrendo acerca das razdes de recurso apresentadas pela
empresa Bioagri Laboratérios Ltda, no que se refere as alegacdes vinculadas com o
atestado expedido pela empresa Effluens Industria e Comércio e Servicos Ltda, quanto
a alegada “afronta sem precedentes de como um documento ilegal nao pode
prosperar, pois como poderia a recorrida executar servicos de analises
ambientais da P. 888 GM/MS a partir de abril/2021, sendo que a Portaria 888
GM/MS foi sancionada e publicada no Diario Oficial da Uniao somente no dia
04 de maio de 2021?”, irresignacao esta que € totalmente desprovida de razao e de

légica como demonstraremos.

Ao consultarmos a certidao de acervo técnico n°® 1047 /2023, expedida
e validada pelo Conselho Regional de Quimica 6% Regidao, em favor da empresa
Recorrida e que se refere a prestacao de servigos de coleta e analises fisico-quimicas e
microbiolégicas de agua para a contratante Effluens Industria, Comércio e Servigos
Ltda, € possivel aferir que o periodo da prestacdo de servicos ocorreu entre os meses
de abril /2021 a outubro/2022, servicos estes executados de acordo com as normativas

legais estabelecidas na Portaria n°® 888 GM /MS.

Em relacdo ao questionamento de que a recorrida ndo poderia executar
servicos a partir de abril de 2021 tendo por base as normas definidas na Portaria 838
GM/MS, vez que esta somente entrou em vigor a partir de 04/05/2021, é, no minimo,

uma afronta ao raciocinio légico vinculado a vigéncia de normas legais, posto que € de
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conhecimento de todos que a partir da alteracéo da legislacao que rege}b&effﬁiﬁldg

procedimento, aqueles servicos devem ser realizados de acordo com a nova norma,

conceitos estes que bem se aplicam ao caso em exame.

O atestado emitido corresponde a prestacao de servicos ao longo de
um periodo de mais de um ano, dentro da vigéncia da Portaria 888 GM/MS, nao
havendo o que se falar em “...afronta sem precedentes de como um documento ilegal
nao pode prosperar...”, vez que a execuc¢ao dos trabalhos se deu em atendimento ao

que exigia a referida normativa legal.

Tudo indica que a recorrente desconhece que ao ser editada uma nova
norma, esta substitui a que estava em vigor, passando a reger todo procedimento
normatizado, o que se aplica ao questionamento em analise, ndo havendo o que se

falar em qualquer tipo de irregularidade.

Note-se que a Portaria GM/MS N° 888, de 4 de maio de 2021, por meio
do disposto em seu artigo 2°, determinou a implantacao de alteracoes na redacao do
Anexo XX da Portaria de Consolidacao GM/MS n° 5, de 28 de setembro de 2017, que
dispbe sobre os procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da agua para
consumo humano e seu padrao de potabilidade, confirmando assim o fato de que a
regulamentacao dos procedimentos relacionados aos servicos prestados pela recorrida

ja existia e que apenas passou por adequacodes definidas pelo 6rgéao de controle.

No mais, em relacdo ao apontamento no sentido de que a Quimica
Mayane Marques Vieira, tanto em relacao aos servigos prestados pela recorrida em
favor da empresa Effluens Industria, Comércio e Servicos Ltda (acervo técnico
1047 /2023), bem como para a Soloagua Construcoes e Empreendimentos Ltda (Acervo
técnico n°® 1046/2023), seria impossivel sua atuagao como responsavel técnico pelo
projeto, tal alegacao beira ao absurdo, posto que ao examinarmos as certidoes de
acervo técnico expedidas pelo Conselho Regional de Quimica da 6* Regido, é possivel
verificar que em momento algum o referido 6rgao atesta tal condicdo, mas tdo somente
certificada que, na data da emissao da certiddo de acervo técnico, a empresa tem como
responsavel técnico a profissional ali indicada, sendo que a empresa € livre para ter

em seus quadros o profissional que melhor lhe convier.
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A certificacao constante nas certidoes questionadas apenas certifica que

a empresa em questdo tem um responsavel técnico que neste caso € a Quimica Mayane

Marques Vieira, atendendo assim ao que determina a legislacao em vigor.

A conclusdao acima explicitada também se aplica ao questionamento
relacionado com o atestado de capacidade técnica expedido pela Autarquia SAAEP, vez
que os servicos foram executados, sendo que por ocasido da execucao do contrato, a
empresa recorrida tinha outro responsavel técnico devidamente cadastrado junto ao
Conselho Regional de Quimica, conforme comprova a documentacdo acostada,
culminando no desprovimento do recurso também em relacéo a este topico especifico

do recurso.

Forte no sentido de que quanto ao procedimento questionado, nao assiste

razao a Recorrente, colacionamos o seguinte julgado do Tribunal de Contas da Unido:

“Nesse sentido, apesar de a CAT 24097/2021 (peca 64) ter sido
emitida em 9/3/2021, esta se refere a “participacao do

engenheiro quimico [...] nos servicos descritos a partir de

3/6/2020, quando foi incluido no quadro técnico da empresc”

[...], portanto em momento anterior a realizacao do certame. TCU
- ACORDAO 2443/2021 - PLENARIO (BRASIL, 2021). (grifamos).

Considerando a documentagao acostada é possivel constatar o fato de
que nao houve nenhuma adulteracao em documentos, muitos menos atestados com
conteudo falso, tendo havido um erro de interpretagao por parte da recorrente, que no
afa de tentar inabilitar a recorrida, alegou situac¢oes que nao configuram nenhuma

irregularidade que pudesse ensejar a inabilitacdo por ela pretendida.

Ao nosso entender, tais questionamentos nédo passam de argumentacoes
desprovidas de fundamento, posto que a responsabilidade técnica € estabelecida nao
por projeto, mas sim pelos trabalhos desenvolvidos pela empresa de forma geral,
restando comprovado no feito administrativo a efetiva prestacao dos servicos e, via de

consequéncia, o atendimento das exigéncias estabelecidas no edital.

Desta forma, entendemos que os questionamentos da recorrente nao

merecem prosperar também quanto a este quesito.
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Em sendo assim, quanto aos apontamentos apresentados pela
empresa Bioagri Laboratérios Ltda, conhecemos do recurso e entendemos nao
existirem razdes ou mesmo elementos que possam validar suas pretensées, pelo que

negamos provimento.

Examinemos as questoes apresentadas pela empresa F. DE OLIVEIRA
COUTO PING LTDA.

Inicialmente a recorrente alegou desconformidade no documento de
apresentacdo de proposta da recorrida, uma vez que a mencionada empresa teria
participado da licitacdo por meio de sua filial (CNPJ 17.459.198/0002-50), mas
apresentou proposta no sistema licitanet se utilizando do CNPJ de sua matriz (CNPJ
17.459.198/0001-79) e com isso descumpriu, no entender da recorrente, a clausula
10.4 do edital.

Quanto a este questionamento, temos que tal apontamento nao

merece prosperar. Vejamos.

E de conhecimento mediano dos que lidam com o processamento de
licitacoes e também no campo do direito empresarial, o fato de que a diferenciacao
entre os estabelecimentos de uma mesma pessoa juridica restringe-se, a rigor, ao
campo do Direito Tributario/Fiscal, entendimento este consolidado pelo Tribunal de
Contas da Unido pelo voto do Min. Sub. Marcos Bemquerer Costa, ao relatar o Acoérdéo
n°® 1593/2019 - Plenario, esclarecendo que, “Em termos praticos e guardando as
devidas proporcées, da mesma forma que a distin¢cao entre ‘matriz’ e ‘filial’ so
tem sentido para fins tributarios (responsabilidade tributaria), a distincao
entre a personalidade juridica da sociedade empresaria e a pessoa fisica do
socio administrador s6 tem relevancia sob a oOtica patrimonial
(responsabilidade civil).”

Partindo desta premissa, entendemos também ser possivel aplicar tal
léogica no ambito das licitagdes e dos contratos administrativos, posto que, ao nosso
entender, quando um dos estabelecimentos que constituem a pessoa juridica participa

da etapa pré-contratual, ou seja, do certame de licitacdo, todos os demais que a

Rua Rio Dourado s/n? - Bairro Beira Rio » Parauapebas-PA » CEP: 68.515-000

-~ Fone: 3346-7261 & 3346-7262 @ www.saaep.com.br

Sy

i




integram estdo aptos a executar as obrigacdes contratuais porventura assu

que compoOem uma empresa.

Note-se que apenas no campo inicial da proposta, ou seja, no
enderecamento, foi indicado o CNPJ da matriz, sendo que no rodapé do documento
consta, de forma expressa, o carimbo identificador da filial, nao se constituindo uma

irregularidade grave que pudesse validar o afastamento da licitante do certame.

Ademais, ao consultarmos os documentos de regularidade fiscal
apresentados, estes estao vinculados a filial, salvo aqueles que sdo emitidos de forma
consolidada que sao expedidos em nome do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
atribuido a matriz por forca de regramento legal, tal como a certiddao do Tribunal de
Contas da Uniéo, certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida

ativa da uniao, dentre outras.

Neste sentido, qual seja, da auséncia de elementos que pudessem
validar a pretensao de inabilitacdo da recorrida, cumpre ainda destacar o fato de que
até mesmo a troca da empresa que efetivamente participou do certame, por exemplo,
a matriz, pela empresa efetivamente tenha sido contratada (filial) € permitida, conforme
restou assentado na decisdo contida no Acérdao n°® 3056/2008-TCU-Plenario, cuja

relatoria coube ao Min. Benjamin Zymler, onde assentou que:

“... (i) é permitida a execucdo do contrato com a filial em contrato
assinado pela matriz, desde que comprovada a regularidade
fiscal da executante); (ii) houve a comprovacao da regularidade
fiscal da filial e (iii) a contratacao da filial resultou em economia

de cerca de R$ 4 milhées aos cofres publicos.”

Nesse contexto, forcoso compreender que a Corte Superior de Contas
entende que nao se deve encerrar o entendimento em uma interpretacdo por demais
restritiva do sentido da norma ou mesmo do edital, podendo invocar, como razao para
o tratamento dessa questao, o interesse publico, a exemplo do brilhante Voto proferido
pelo eminente Ministro Walton Alencar Rodrigues para o Acérdao 1.758/2003 -

Plenario, onde assim deixou consignado:
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“Ressalto, preliminarmente, que o edital nao constitui um fimem
si mesmo. Trata-se de instrumento para a consecucao das
finalidades do certame licitatorio, que sao assegurar a
contratacao da proposta mais vantajosa e a igualdade de
oportunidade de participacdo dos interessados, nos precisos
termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993.

Assim, a interpretacdo e aplicacao das regras nele estabelecidas
deve sempre ter por norte o atingimento das finalidades da
licitacao, evitando-se o apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que nao contribuem para esse
desiderato.”

Por certo que a interpretacao das regras do edital de procedimento
licitatério nao deve ser restritiva. Desde que néo possibilitem qualquer prejuizo a
administracao e aos interessados no certame, é de todo conveniente que compareca a
disputa o maior numero possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa

seja encontrada em um universo mais amplo.

Importante também destacar o fato de que o ordenamento juridico
regular da licitacdo nao prestigia decisao assumida pela Comissao de Licitacdo que
inabilita concorrente com base em circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem conteuido de repercussao para a
configuracao da habilitagao juridica, da qualificacéo técnica, da capacidade econéomica

financeira e da regularidade fiscal.

Além disso, percebe-se, atualmente, uma tendéncia em tornar a
licitacao menos formalista, buscando-se mais a consecucao da finalidade do certame
do que o cumprimento de exigéncias meramente formais. Essa concepcdo restou
cristalizada no Decreto Federal n°® 10.024 /219, que regulamenta a modalidade pregao

em sua forma eletronica na oérbita federal, onde em seu artigo 43, §3°, dispde:

“Art. 43 - omissis;

(-);

§ 3° A verificacao pelo orgao ou entidade promotora do certame
nos sitios eletronicos oficiais de orgaos e entidades emissores de
certidoes constitui meio legal de prova, para fins de
habilitacao.”

Sobre o tema, o Ilustre Professor Diogenes Gasparini entende que:
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"A solucao deve estender-se a todas as modalidades de lié“ftuc&o/.
porque representara ganho inestimavel de seguranca juridica e
de razoabilidade no julgamento, reduzindo o teor de gincana
com que alguns tratam os procedimentos licitatorios, a procura
de falhas formais ou de irrelevancias que em nada afetam a
substancia do certame, para dele afastarem concorrentes que
poderiam ser portadores de propostas vantajosas para a
Administracao e, por conseguinte, para os contribuintes”.
(Sessao Publica. GASPARINI, Diogenes (coord.) Pregdo Presencial e
eletronico. Belo Horizonte: Editora Forum, 2006, p. 114)

Ora, conforme se extrai do texto retro, da doutrina e da propria

legislacao patria, no interesse da Administragao Publica, na busca pela proposta mais

~ vantajosa, até mesmo pode o pregoeiro e a comissao de licitacoes, sanar erros ou falhas
que nao alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, assim como

realizar diligéncias, com finalidade de esclarecer ou complementar a instrucdo do

procedimento licitatoério.

Com efeito, a doutrina e a jurisprudéncia patria tém defendido a
atenuacao dos rigores do artigo 43, § 3°, da Lei 8.666/93, cogitando-se o saneamento
de meras falhas que ndo comprometam a habilitacdo ou a seriedade da proposta, no
intuito de evitar o afastamento de licitantes que tenham condicées de atender
satisfatoriamente o objeto licitado, em privilégio ao principio da competitividade, o qual
€ indispensavel para assegurar a selecao da proposta mais vantajosa ao interesse

publico.

M Bem destaca os contornos do principio do formalismo Marcal

Justen Filho, ao aduzir que:

“Significa que o critério para decis@o de cada fase deve ser a
vantagem da Administracao. Isso acarreta a irrelevancia do
puro e simples ‘formalismo’ do procedimento. Nao se cumpre a
lei através do mero ritualismo dos atos. O formalismo do
procedimento licitatorio encontra o conteudo na selecao da
proposta mais vantajosa. Assim, a série formal de atos se
estrutura e se orienta pelo fim objetivado. Ademais, sera nulo o
procedimento licitatorio quando qualquer fase nao for
concretamente orientada para selecao da proposta mais
vantagjosa para a Administracao”.(JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14. ed. Sao
Paulo: Dialética, 2010. ps. 65/66 e 77/78)
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Na mesma esteira, é a posicao do Tribunal de Contas da Unido, conforme se infere do
seguinte julgado:

Constitui-se excesso de rigor a desclassificacao de licitantes por
conta de erro formal na apresentacao da proposta e da
documentacao exigida [...] Artigo // 182 Revista TCU | 151 9.4.1
tornar nulos os atos administrativos que inabilitaram as
empresas concorrentes no ambito do Pregao Eletronico n°
26/2010, bem como todos os atos deles decorrentes, os quais
desclassificaram suas propostas, bem como os que homologaram
o certame e adjudicaram o objeto, retornando a avenca a fase de
habilitacd@o. TCU — ACORDAO 1924/2011 - PLENARIO (BRASIL,
2011).

Merece destaque também a decisdao do Superior Tribunal de Justica a
respeito do tema em sede de Mandado de Seguranca:

“STJ - AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL: AREsp 2008279 CE
2021/0337877-2 - Jurisprudéncia * Decisao * Data de
publicacao: 04/02/2022. EXCESSO DE FORMALISMO
CONFIGURADO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOAB1LIDADE
E DA PROPORCIONALIDADE. EDITAL PREVE AO PREGOEIRO A
FACULDADE DE REALIZAR DILIGENCIA PARA DIRIMIR DUVIDAS.
INOBSERVANCIA... Tais conclusées adotadas pela Secretaria de
Educacao e pelo pregoeiro se configuram desproporcionais e
desarrazoadas, evidenciando-se excesso de formalismo, o que
afasta a verdadeira finalidade da licitacao... 20180040 (grupos
5, 6, 7 e 8) e no Pregao Eletronico n° 20180045 (grupo 5) é ilegal,
porquanto esta em desacordo com os principios e as normas que
norteiam os procedimentos licitatorios, pois maculada pelo
excesso de formalismo.”

Com efeito, nao se pode admitir ato discriminatério da Administracao
Publica que, alicercada em rigida formalidade, rejeite licitantes e inviabilize o exame
de um maior numero de propostas. E cedico que o formalismo constitui principio
inerente a todo procedimento licitatério, no entanto, a rigidez do procedimento nao
pode ser excessiva a ponto de prejudicar o interesse publico, uma vez que a Recorrida
cumpriu com a finalidade de demonstrar sua capacidade técnica e atender ao que o a

Autarquia julgou ser necessario exigir dos proponentes para efeito de habilitacao.
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Assim, para arrematar, o proprio Tribunal de Contas da Urﬁéﬁ‘,’{
qual, pelo teor do que preceitua a Samula 222 TCU, preconiza que suas decisoes
relativas a aplicacao de normais gerais de licitacao, sobre as quais cabe privativamente
a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sendo que as decisoes da referida Corte
de Contas sdo sempre no sentido da flexibilizacdo, como se vé do julgado abaixo

transcrito:

“REPRESENTACAO. PEDIDO DE CONCESSAO DE MEDIDA
CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO PREDIAL. CONCLUSAO, EM EXAME EM COGNICAO
SUMARIA, PELA PRESENCA DOS REQUISITOS PARA A
CONCESSAO DA CAUTELAR. LICITACAO HOMOLOGADA.
CONTRATO NA IMINENCIA DE SER CELEBRADO. INABILITACAO
INDEVIDA. FALTA DE CLAREZA NAS REGRAS DO EDITAL.
REJEICAO, PELO PREGOEIRO, DA APRESENTACAO, DURANTE A
SESSAO PUBLICA, DE DOCUMENTO DE HABILITACAO FALTANTE
(DECLARACAO SOBRE CONDICAO PRE-EXISTENTE DE AUSENCIA
DE NEPOTISMO). AFRONTA A RAZOABILIDADE. FORMALISMO
EXCESSIVO. DECISAO DE INABILITAR CONTRARIA AO
ATENDIMENTO PLENO DO INTERESSE PUBLICO. CONCESSAO DE
CAUTELAR PARA A SUSPENSAO DO ANDAMENTO DO PREGAO
ELETRONICO. OITIVA. REFERENDO. CIENCIA. MANIFESTACAO DO
ORGAO. REPRESENTACAO PROCEDENTE. DETERMINACAO PARA
A ANULACAO DO ATO QUE INABILITOU A REPRESENTANTE, BEM
COMO DOS ATOS QUE O SUCEDERAM. CIENCIA.” (TCU - RP:
25282021, Relator: RAIMUNDO CARREIRO, Data de Julgamento:
20/10/2021)

Prosseguindo, no Acérdao n°® 342/2017 - 1% Camara, o Tribunal de
Contas da Unido — TCU fez um alerta a respeito da necessidade de ocorrer flexibilizacao
nas regras de editais de licitacdo. Nesse sentido, foi dada ciéncia ao municipio de
Itaeté, na Bahia, de que configura formalismo excessivo a desclassificacao de empresa
participante de certame licitatorio em decorréncia de mero erro material no
preenchimento de anexo, desde que seja possivel aferir a informacao prestada, sem
prejudicar o andamento da sessao, situagao ocorrida no julgamento das propostas das

empresas na Tomada de Precos.
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Como se vé, quando ocorrem situagbes relacionadas a meros erros

formais contidos nas propostas, o Tribunal de Contas da Unido costuma orientar os
gestores a interpretar o edital sob a perspectiva da proporcionalidade e da
razoabilidade, a fim de possibilitar o maior numero possivel de concorrentes,
notadamente pelo fato de que a licitagdo publica destina-se, conforme dispde o artigo
3° da Lei n° 8.666/1993, a garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada
pela Administracéo, evitando-se os formalismos excessivos e injustificados a fim de
impedir a ocorréncia de dano ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade da
proposta, sendo que as exigéncias para o fim de habilitacdo devem ser compativeis

com o objeto da licitacdo, evitando-se o formalismo desnecessario.

Forte neste sentido, entendemos que pretender inabilitar uma licitante
porque informou em sua proposta o n°® do CNPJ da matriz quanto estava concorrendo
no certame através de sua filial, é ao nosso entender agir de forma excessiva e sem
fundamento legal, podendo ainda configurar excesso de formalismo, pratica esta
repugnada por nossas cortes de contas e tribunais de justica, como se verifica dos

julgados acima transcritos.

Diante das razdoes acima expostas, escoimados na jurisprudéncia
aplicavel ao caso, entendemos que o erro na identificacdo do CNPJ da licitante que
participa do certame na condicao de filial mediante a troca pelo numero de cadastro
da matriz, ndo configura erro apto a validar sua inabilitacdo, notadamente pelo fato de
que consta nos autos os demais documentos de habilitacao expedidos em favor da

concorrente.

Diante deste cenario, entendemos nao assistir razdo a Recorrente
quanto a este ponto especifico de sua peca de insurgéncia, pelo que negamos

provimento ao recurso.

Na sequéncia passamos a examinar o questionamento relacionado
com a informacao constante na certidao de regularidade junto ao FGTS, onde consta

endereco divergente daquele informado no cartao de CNPJ.

Tem-se que da mesma forma como demonstrado em relacao ao item

anterior examinado, neste quesito também nao assiste razdo a Recorrente, vez que os
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documentos apresentados sdo verdadeiros e estampam todas as informacoés
relacionadas com a constituicdo da empresa licitante sob a forma de filial, sendo certo

que a divergéncia de enderego nao constitui elemento apto a ensejar a inabilitacao.

Importa ainda destacar o fato de que a certiddo de regularidade do
FGTS é verdadeira e retrata fielmente a condicao de adimplente da licitante para com
o fundo de garantia por tempo de servico de seus funcionarios, ndo sendo uma
divergéncia de endereco que possa ensejar sua inabilitacdo, posto se assim o fosse,
estariamos diante da aplicacdo do malsinado excesso de formalismo, contribuindo
para a restricido de participacdo de licitantes no certame e, via de consequéncia,
subtracdo das possibilidades da administracao publica contratar em condi¢cdes mais

favoraveis.

Apegados a flexibilizacdo possivel em situacdées semelhantes,
entendemos que quanto a este questionamento, o recurso da Recorrente nao merece

ser acolhido, mantendo-se a habilitaciao da recorrida.

Dando sequéncia ao exame das questdes suscitadas, nos
debrucaremos agora em relacdo ao questionamento vinculado ao alegado
descumprimento do requerido no item 10.10.2, onde a Recorrente alegou que a
Recorrida teria obtido desempenho insatisfatério no ensaio de proficiéncia para o
parametro “COR VERDADEIRA”, nao estando apta a realizar os servicos do escopo com

qualidade e néo teria atendido o estabelecido no subitem 10.10.2.

Para o deslinde desta questdo faz-se necessario o exame inicial do

contido no subitem 10.10.2 do edital, onde assim resta consignado:

“10.10.2. Apresentar o Certificado de Proficiéncia ou Relatorio
de Proficiéncia dos principais parametros a serem analisados:
analise de cloro, cor. Turbidez e Ph; apresentando a relacao de
tais equipamentos que serao utilizados na execucao dos servicos,
afirmando suas disponibilidades.”

Aqui nos vemos diante de uma insurgéncia sem o menor sentido ao nosso
ver. Em momento algum o subitem 10.10.2 exige o atendimento de parametro definico

como “cor verdadeira”, mas sim “cor”, sendo certo que os documentos apresentados
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pela Recorrida quanto a esta exigéncia estdo em plena sintonia para com o exigido no

edital, sendo que ao examinarmos o relatorio de proficiéncia apresentado pela empresa
Demandada, € possivel aferir que os resultados apresentados mostram que a licitante

atende ao que esta sendo exigido para efeito de habilitacao.

Desta forma entendemos que também neste ponto o recurso manejado
nao merece ser acolhido, vez que as alegacoes ndao encontram sintonia para com &s

exigéncias estabelecidas no edital, culminando no néao provimento.

Na sequéncia examinaremos a questdo relacionada aos atestados de
capacidade técnica n°® 1045/2023 e 1048/2023, expedidos pelo Servico Autonomo de
Agua e Esgoto de Canaa dos Carajas — SAAE, onde a recorrente alega haver divergéncia
quanto ao objeto (1045/2023) pois nao consta servigo de coleta na contratacao e que
o contrato 20191033 nao possui vinculo com o pregao presencial n° 014/2018
(1048/2023), tendo havido divergéncia em relacao ao exigido no item 10.10.6, pois
uma mesma pessoa juridica nao pode emitir mais de um atestado em favor da mesma

licitante, salvo se forem relacionados com contratos distintos.

Antes mesmo de adentrarmos no exame do mérito das questoes
suscitadas, cabe destacar o fato de que diante das alegacdes relacionadas com a
certificacao constante nos atestados acima destacados, entendemos ser pertinente
proceder com a realizacdo de diligéncia ‘para melhor esclarecer os fatos, permitinco
com isto um julgamento pautado pela observancia dos principios da legalidade,
isonomia e verdade real, além da aplicacdo da presuncao de legitimidade dos atos

praticados pela Administragcao Publica.

Importante destacar o fato de que tal procedimento, qual seja, de
realizacao de diligéncias para sanar duvidas e até mesmo para colacionar documentos
ao processo, encontra respaldo na legislacao de regéncia e no arcabouco
Jjurisprudencial vinculado a matéria, procedimento este devidamente regulamentado
no artigo 47 do Decreto 10.024 /2019 que regulamenta o pregao eletrénico e também
no §3° do artigo 43 da Lei 8.666/93.

No sentido de esclarecer as questdes suscitadas, foram também

realizadas diligéncias junto a empresa Recorrida para que interviesse junto a
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Autarquia SAAE de Canaa dos Carajas, 6rgao aquele responsavel pela er'r‘lﬁm
atestados questionados, onde o referido 6rgao prestou as informacoes requisitadas,
tendo emitido declaracdo de veracidade e execugao dos servicos listados no atestado
vinculado ao contratos n° 20191033 é legitimo e que a empresa MM Silva
Empreendimentos Ltda efetivamente prestou os servicos nele listados, confirmando
assim a autenticidade do documento, ndo havendo o que se falar em existéncia de

elementos que pudessem validar a inabilitacdo da Recorrida.

Em relacdo ao questionamento vinculado ao atestado n° 1045/2023,
onde a recorrente alega que existe uma divergéncia entre o objeto listado no contrato
e os servigcos destacados na certificacdo, vez que constou o servigco de coleta, servigo

este que ndo esta previsto no escopo do contrato firmado.

Neste topico, mais uma vez nos vemos diante de uma insurgéncia que
tem por base o pedido de aplicacdo do excesso de formalismo nos processos de

licitacao, o que sabemos nao merece jamais prosperar.

O questionamento se vincula apenas e tdo somente a mencao ao Servico
de coleta constante no corpo do atestado, indicacdo esta que nado tem o condao de
autorizar a inabilitacdo da licitante, até mesmo porque, com dito alhures, os atos da

administracdo publica estdo revestidos da presuncao de legitimidade.

Mais a mais, ao examinarmos o termo de referéncia que instruiu o feito
administrativo vinculado ao pregao presencial n° 014/2018/SRP, que deu origem ao
atestado n°® 1045/2023, no item 03 e subitem 3.1 constantes na pagina 23 do
mencionado documento, cujas informagoes foram obtidas mediante consulta ao link
https:/ /transpublic.transparenciacanaa.com.br/public/files/EDITAL_76158.pdf 3
disponibilizado na rede mundial de computadores, consta, de forma expressa, a
descricdo da forma como os servicos deveriam ser realizados, onde restou assim

determinado:

“3 - LOCAL E PRAZO PARA ENTREGA E PRESTACAO DOS SERVICOS

3.1. As coletas das amostras serao realizadas em todo territorio municipal e
deverao ser executadas todas as tercas feiras no horario comercial do SAAE
entre 07hOOmin as 11h30min e das 13h30min as 17hmin, mediante ordem de
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servico e acompanhamento técnico do SAAE, nos enderecos previstos
relacionados na planilha abaixo:”

_ Para ainda mais esclarecer as questoes suscitadas, acostamos print da
pagina do edital acima mencionado, onde no termo de referéncia consta:

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
DE CANAA DOS CARAJAS
SAD seibesey W Adke § Siewre CNPJ 07.366.686/0001-26

ANEXO 1

owmmakmommmmmcmqh-w&mmpmd‘ plbico, den
escmonocNPJMFclzss.sasmOO\-ZS.eomMOnaRuaA.QdO‘l,u 21, Ouro Preto — Canal dos Carajas — PA,
CEP: 68537- 000, representado neste ato pelo Sr. ( de Paiva Camp: no CPF n* 5858538 341-53.
Dk!\orGunldo.‘;ME.nomoadopﬂ.poﬂndaG16/201&GP, y H i a sey a0 para fins
i th L& o do L i peila Lei Federal Lei Federal 8 665, Lei Geral das

com © abje P 9
Licitagbes de 21 de Junio de 1993 e suas alteracbes posteriores.
1 - OBJETO
1.1. REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
MONITORAMENTO DA OUALIDADE DA AGUA ~ ANALISES FISICO-QUIMICAS E MICROBIOLOGICAS EM
AMOSTRAS DE AGUA DE RIO € EFLUENTES DE CANAA DOS CARAJAS.

2 — JUSTIFICATIVA

2.1. Em cumprimento das Leis Fedarais n® 8.666/93 e n® 10.520/02, justifi a cor do

G je na

wm«m.wsanmbm.wommo P i com o dos pache e
issao de efk tangados nos curpos dégua.

2.2. £ um servigo essencial nd contole fisico-quimico e ol no do o Portarto. a

coniratagao desse servigo & fund tal para ospadrbenexigumpdawnilno“aow

da SaGde, a Resolugio CONAMA 357 de 0%104/2008 e 430 de 13/057/2011.

2.3. Sendo que, para uma methor exed gan deste servigo solicito gue este cO de forma gl

seja
no intuito de facilitar a prestagao dos serviyos 2 acompanhamento da execugac dos mesmos.
3 - LOCAL E PRAZO PARA ENTREGA E PRESTAGAO DOS SERVIGOS
3.1. As coletas das amostras ser30o reaizades em todo territdrio todas as Wrgas-

e deverio ser exscutadas
feiras no horario comercial do SAAE enue 07hulmin as 11h30min e das 13h30min as 17h00min. mediante ordem de
servigo @ acompanhamento de técnico do SAAE, nos enderegos previstos relacionados na planitha abaixo:

ENDEREGO DOS RESERVATORIOS .

UNIDADE *
ETE Duas novas ETEs
VALE DOS SONHOS ETEO) RUA 05, 24
VALE DOS SONHOS ETE 02 RUA 05, QD 24
PARQUE INDUSTRIAL ETE CENTRAL AV. JERUSALEM . SN APP
CASA POPULAR- RUA JOSE PEREIRA COSTA, S/N. APP
. UBERDADE ETE COMPACTA
% ETE COMPACTA
| RESIDENCIAL CANAA MENOR RUA 07, SN, APP
.2 Os laudos das analises rial rBo ser d cada ., em separado, contendo os
2 (VMP).MWW prazo maximo de 15 dias & partir da data de coleta. para a sede do

Rua A, Quadra 01, Lote 21 - Quro

Protc - dos Carajas — PA
Tol. (Oxx) (94) 3382-4347

Importante d@stacar o fato de que o termo de referéncia € documento que
compode o edital para todos os efeitos, vinculado sua observancia para efeito de
execucao dos servigos cbﬁtratég}os, séndo que do ponto de vista da logica e da razao,
nao ha que se falar em execu‘(;vég' .de contrato cujo objeto prevé a realiza¢ao de analise

quimica de agua sem a realizacdo de coleta das amostras a serem analisadas.
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Veja também que o subitem 1.1 da clausula sétima do contrato‘ZO\ISUU{

que deu origem ao atestado n° 1045/2023, estabelece a obrigacao do contratante no
sentido de que devera “Permitir acesso dos técnicos da CONTRATADA as instalacoes
do CONTRANTANTE para execucao dos servicos constantes do objeto”, confirmando
assim o fato de que para a execucao dos servicos, havia a necessidade de acesso as
dependéncias do 6rgao contratante, acesso este que nao tinha outro objetivo senao o
de proceder com a coleta das amostras, até mesmo porque também nao consta no
escopo do contrato a obrigacao do contratante em proceder com a coleta do material

que seria objeto de analise.

N Por certo que tal questionamento ndo tem o condao de autorizar a
inabilitacdo da empresa recorrida, até mesmo porque nao cabe a administracao
publica aplicar excesso de rigor na sua analise da documentacdo de habilitacédo
quando se vé diante de uma questdo que em nada compromete a lisura do
procedimento, tampouco da proposta apresentada, devendo sim privilegiar a maxima

participacao de licitantes na busca de contratar em termos mais vantajosos.

No tocante a alegacao de auséncia de rubrica em todas as paginas da
proposta readequada, temos certo o fato de que tal apontamento ndo merece ser
acolhido, até mesmo porque tal situacdo em nada compromete a proposta
apresentada, vez que nela consta, de forma expressa, a assinatura digital do
representante legal da empresa, ndao havendo o que se falar em inabilitacdo da

Py recorrida.

Quanto a alegada diferenca a maior do valor do item relativo ao “valor
do ensaio de cromo total” nos parametros inorganicos de monitoramento do corpo
receptor, tal situacdo nao pode ser parametro para inabilitar a empresa, vez que se
trata de um unico item e que este ndo compromete a proposta, devendo ser encarado

como um erro formal inapto a determinar a inabilitacéo da recorrida.

- Tratando da alegacao de que a emissao dos atestados de capacidade
técnica em nome da Quimica Mayane Marques Vieira, no sentido de que teria tido o
deferimento do seu registro junto ao CRQ apenas em 26/06/2023, ou seja, em data
posterior aos contratos vinculados, neste ponto nao iremos repetir o arrazoado

expendido quando da analise do recurso intentado pela empresa Bioagri Laboratorios
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Ltda, onde tal questao foi exaustivamente examinada, nao restando dividas quanto a
regularidade da documentacao apresentada pela empresa Recorrida, pelo que nos

valemos das mesmas razoes para negar provimento ao recurso quanto a este topico.

Apenas a titulo de maiores esclarecimentos, cumpre-nos destacar o
fato de que a responsabilidade técnica indica na certiddao de acervo técnico expedida
pelo Conselho Regional de Quimica indica que, na data da expedicao do documento, a
empresa esta devidamente registrada no referido 6rgao de classe e assistida por

profissional devidamente habilitado, seja ele quem for.

Portanto, ndo ha o que se falar em existéncia de irregularidades quanto
a reponsabilidade técnica da empresa prestada pela profissional Mayane Marques

Vieira, pelo que decidimos pelo ndo provimento do recurso.

Finalizando o exame das razdes de recurso apresentadas pela
recorrente F de Oliveira Couto Ping Ltda, em relacdo a alegacao de que a empresa
recorrida nao teria atendido a todas as exigéncias contidas no edital e que a
administracao publica estaria subordinada a regra editalicia no referido documento

(edital), ndo temos duvidas de que tal premissa é verdadeira.

Porém, como € cedi¢co, observando o posicionamento do Superior
Tribunal de Justica, dos Egrégios Tribunais Federais e Estaduais, doutrina e
jurisprudéncia majoritaria, € possivel aferir que a licitacdo néao é uma gincana apegada

a formalismo excessivo em detrimento do interesse publico.

Lecionando sobre o tema, o Ilustre Jurista, Alexandre Santos Aragao
em sua obra de Licitacoes e Contratos Administrativos, no que se refere ao principio

do Formalismo Moderado nos ensina que:

“Que ‘a licitacao é um procedimento instrumental que tem por
objetivo uma finalidade especifica: celebracao do contrato com o
licitante que apresentou a melhor proposta. Por esta razao, a
legislacao tem flexibilizado algumas exigéncias formais, que néao
colocam em risco a isonomia, com o intuito de garantir maior
competitividade. (ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de direito
administrativo — Rio de Janeiro: Forense, 2012. P. 293).
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Avancando alguns capitulos, facilmente chegamos a conclusao de que

a licitacao publica possui varios tipos de competidores. Os preparados, aventureiros,

experientes e sonhadores.
Vejamos:

1-Os preparados sédo aqueles que estao com toda a documentacao em

atualizada e conhecem seus limites de precos na fase de lances;

2 — Os aventureiros, sao aqueles que tem sua documentacédo na média,
certa, nao possuem prec¢os tdo competitivos, mas vao para a licitagcado arriscar uma

possivel vitoria;

3- Os experientes conhecem todo o edital e sua virgulas estando
engatilhados para contestar qualquer ponto que lhe eventualmente pareca irregular,

espécie esta que bem se amolda aos recursos manejados;

4- Os sonhadores por fim, sdao aqueles marinheiros de primeira viagem
que pensam que vao ficar ricos com licitagdo e ndo sabem nem os documentos do

credenciamento.

Caminhando a passos largos para a conclusao deste exame dos
recursos manejados, temos como certo o fato de que a licitacdo como se vé é
procedimento formal para contratacdo em regra, da administracdo publica com o
particular. Porém alguns licitantes encaram como uma gincana, competicao ou duelo
de lances e recursos, criando assim situagdes que ao invés de contribuir para o bom
atendimento do interesse publico, quase sempre criam situacdoes que embaracam o

prosseguimento dos certames com alegacdes desprovidas de qualquer fundamento.

Nao é desconhecido o fato de que de ha muito tempo os tribunais de
contas e de justica, associados ainda a doutrina especializada, vém aplicando o
principio do formalismo moderado e relativizado a rigidez da vinculacdao ao
instrumento convocatorio, posto que a administracao publica nao pode se apegar ao
rigor do edital e realizar diversas contrata¢gées mais onerosas, implicando inclusive no

principio da eficiéncia.
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E cedico o fato de que néo se pode adotar um julgamento subjetivo dos

licitantes. Porém caso os mesmos estejam com sua documentacdo minima regular ja
juntada e podendo serem realizadas diligéncias, ou atestadas sua validade, nao ha
porqué desclassificar tal empresa, por um erro material, formal de escrita ou
informacdes incompletas, para se contratar com uma empresa cujo valor de proposta

seja superior ou mesmo inexequivel.

Adotamos como referéncia um dos julgados do Superior Tribunal de
Justica acerca da violacdo ao principio da vinculacao ao edital em detrimento de

proposta mais vantajosa:

"SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - Mandado n°: 5.418 UF: DF -
Relator: Min. Democrito Reinaldo - Data: 25.03.98 - Fonte: D.J.
de 01.06.98 - Direito publico - Mandado de seguranca -
Procedimento licitatorio — Vinculacéao ao edital - Interpretacao
das clausulas do instrumento convocatorio pelo judiciario,
fixando-se o sentido e o alcance de cada uma delas e escoimando
exigéncias desnecessarias e de excessivo rigor prejudiciais ao
interesse publico - Possibilidade - Cabimento do mandado de
seguranca para esse fim. A finalidade do procedimento
licitatorio nao é revelar aquele particular que cumpre melhor
toda e qualquer exigéncia fixada pela Administracao no
instrumento convocatorio, mas sim selecionar a melhor proposta
dentre aquelas apresentadas em condicées de igualdade.
Justamente para preservar o comando constitucional da
isonomia é que se promove a habilitacao das licitantes,
permitindo que somente aquelas que reunem as condicées
minimas para contratar com o Poder Publico tenham suas
ofertas avaliadas. (Grifo Nosso)

Acerca do tema, o Tribunal de Contas da Unido, tem abracado a causa
do “Principio do Formalismo Moderado” em Prol do Principio da Proposta mais

Vantajosa. Vejamos alguns Acordaos sobre esse assunto:

Acordao 1924/2011-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO: Constitui-se
excesso de rigor a desclassificacao de licitantes por conta de erro formal na
apresentacao da proposta e da documentacao exigida.

Acordao 11907/2011-Segunda Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN: Nao se
desclassifica propostas de licitante pelo descumprimento de exigéncias pouco
relevantes, em respeito ao principio do formalismo moderado e da obtencao da
proposta mais vantajosa a Administracao.
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Acordao 3381/2013-Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO: O disposto no caput
do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracao de descumprir as
normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracao dos principivs
basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da selecao da
proposta mais vantajosa.

Acordao 357/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS: Falhas formais,
sanaveis durante o processo licitatorio, nao devem levar a desclassificacao da
licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a Administracao Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocao de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protecao das prerrogativas dos administrados.

Acérdao 1795/2015-Plenario | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO: E irregular a
inabilitacdo de licitante em razao de auséncia de informacao exigida pelo
edital, quando a documentacao entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administracao nao realizar a diligéncia
prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, por representar formalismo
exagerado, com prejuizo a competitividade do certame.

Acordao 719/2018-Plenario | Revisor: BENJAMIN ZYMLER: O fato de o licitante
apresentar composicao de custo unitario contendo salario de categoria
profissional inferior ao piso estabelecido em acordo, convencao ou dissidio
coletivo de trabalho é, em tese, somente erro formal, o qual nao enseja a
desclassificacao da proposta, podendo ser saneado com a apresentacao de nova
composicdo de custo unitario desprovida de erro, em face do principio do
formalismo moderado e da supremacia do interesse publico.

E por fim o Acorddo mais recente que aborda o Principio do

Formalismo Moderado:

Acordao 988/2022-Plenario | Relator: ANTONIO ANASTASIA: Na falta de
documento relativo a fase de habilitacGo em pregao que consista em mera
declaracao do licitante sobre fato preexistente ou em simples compromisso por
ele firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe prazo razoavel para o saneamento
da falha, em respeito aos principios do formalismo moderado e da
razoabilidade, bem como ao art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999.

Em sendo assim, outra conclusdao néao cabe sendao aquela que se
amolda ao entendimento de que a tese do Principio do Formalismo Moderado, em
conjunto com o Principio da Proposta mais Vantajosa € um caminho sem volta, pois a
tendéncias é aumentar as “Benesses” aos licitantes que cometeram algum deslize, seja
na elaboracao da Proposta, seja nos documentos de habilitacdo, cabendo ao Pregoeiro

ou mesmo ao Presidente da Comissao de Licitacdo, analisar cuidadosamente a
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documentacéo presente no processc administrativo e decidir de acordo com o pléeno e

eficaz atendimento do interesse publico, nao se desapegando jamais do principio da
legalidade.

Firme neste entendimento, concluimos nossa analise no sentido de
que nao houve nenhuma macula por parte da empresa recorrida que pudesse autorizar
sua inabilitacdo, pelo que entendemos que o recurso deve ser conhecido € no mérito,

nao provido.

Em sendo assim, entendemos que nao assiste razao a Manifestante,
pelo que decidimos pelo nao conhecimento do recurso e a manutencao da inabilitacao

da Recorrente.

Concluindo, apos detida analise dos recursos manejados, entendemos
que nao estao presentes as razdoes e os elementos que pudessem autorizar a

inabilitacao da empresa Recorrida (MM Silva Empreendimentos Ltda).
2 - DECISAO:

Em sendo assim, conhecemos dos recursos interpostos pelas empresas
Bioagri Laboratorios Ltda e F de Oliveira Couto Ping Ltda, e quanto ao mérito, negar
provimento, mantendo a habilitacdo da empresa MM Silva Empreendimentos Ltda
para continuar participando do certame de licitacdo na modalidade Pregao Eletronico
cadastrado sob o n® 08/2023 - Processo Administrativo n® 013 /2023, tendo por base

as razoes ao norte expendidas.

E a decisdao que submetemos a apreciacdo do Diretor Executivo do

Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Parauapebas — SAAEP.

Parauapebas — PA, 30 de outubro de 2023.

D XCAL
LILIAN CRISTINA PEREIRA
Pregoeira
Presidente da Comissao Permanente de licitacdes
Servico Autonomo de Agua e Esgoto de Parauapebas - SAAEP

Rua Rio Douradb's/né - Bairro Beira Rio - Parauapebas-PA » CEP: 68.515-000

2 Fone: 3346-7261 © 3346-7262 @& www.saaep.com.br




3 - DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR:

Homologo a decisdo exarada pela Pregoeira do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Parauapebas relacionada aos recursos interpostos pelas empresas Bioagri
Laboratorios Ltda e F de Oliveira Couto Ping Ltda em relacgéo a habilitagdo da empresa
MM Silva Empreendimentos Ltda, nos autos do processo de licitacdo na modalidade
pregdo eletronico cadastrado sob o n° 08/2023 - Processo Administrativo n°
013/2023, tendo por fundamento as razdes contidas na peca de decisdo acima

expendidas.

Parauapebas — PA, 30 de outubro de 2023.
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